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YTTRANDE
2015-06-02 SOU 2015:7

Regeringskansliet
103 33 Stockholm

Yttrande 6ver SOU 2015:7 — Krav pa privata aktorer i
valfarden

Sveriges Elevkarer lamnar harmed ett yttrande 6ver betdnkande Krav pa privata
aktorer i valfarden (SOU 2015:7).

Avgransningar

Sveriges Elevkarer har valt att avgransa sitt yttrande till enbart det som direkt beror
eller har anknytning till utbildningsverksamhet. Sveriges Elevkarer ar dessutom en
organisation som ar verksam pa gymnasieniva och foretrader gymnasieelever. Darfor
lagger vi stor vikt vid fragorna som ror just gymnasiet men vi har dven synpunkter pa
fragor som ror grundskolan och utbildningsvisendet i allménhet.

Sammanfattning

Sveriges Elevkarer tillstyrker stora delar av betinkandet men lamnar samtidigt
synpunkter pa omraden dar vi uppfattar att utredningen gjort en felaktig avvagning
eller omraden som helt har missats. Inledningsvis delger vi Sveriges Elevkarers syn
pa det problem som ar bakgrunden till utredningsdirektiven. Darefter aterges
Sveriges Elevkarers syn pa utredningens forslag som beror utbildningsverksamhet.

Skolnedlaggningar och dess konsekvenser

Sveriges Elevkarer ar positivt instillda att det finns alternativ till kommunala skolor i
form av friskolor. Det ger en mangfald av aktorer som stiarker det fria skolvalet —
nagot som ar viktigt for eleverna.

Sedan friskolereformen pa 9o-talet har antalet gymnasieskolor 6kat kraftigt. Detta
har i sin tur lett till en 6kad konkurrens under vilken det ar svarare som skola att
klara av verksamheten pa lang sikt. Sveriges Elevkarer har uppfattat, i kontakt med
sina medlemmar, att manga huvudmaén blir tvungna till kostnadsnedskarningar for
att maximera resurserna. Det kan handla om att maximera lokalutrymmen, hyra in
elevhilsoteam och studie- och yrkesvigledare istéllet for att ha dem pa plats pa
skolan, samt att minska larartiatheten. Sveriges Elevkarers uppfattning att dessa
typer atgarder sker brett och ar inte kopplat till enbart friskolor.

Under de senaste aren har dessutom skolnedlidggningar varit vanligt forekommande
bland savial kommunala som enskilda huvudman. Det storsta exemplet ar da John
Bauer-gymnasiet forsattes i konkurs 2013 vilket paverkade tusentals elever runtom i
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landet. For gymnasieelever innebar detta att de tvingas byta skola mitt under
pagaende utbildning. Vid ett sddant byte ar det inte sdkert att den enskilda eleven far
studera vidare pa samma program med samma inriktning. Detta ar ett problem som
kan skapa stress och osidkerhet hos eleven for sin studiesituation. Sarskilt osiakert blir
det da nedlaggningen galler en enskild huvudman eftersom dagens lagstiftning inte
reglerar vad som hander da en huvudman forsvinner.

Mot bakgrund av ovanstaende problem har Sveriges Elevkarer tidigare forordat en
utbildningsgaranti som ska sikerstilla att elever som paborjat en utbildning inom ett
visst gymnasieprogram ska ha ratt att kunna fullfélja densamma. Idag stipulerar
skollagen detta men det finns inget specifikt om hur huvudman ska tillgodose
rattigheten eller vad som hander om huvudman inte lever upp till kravet. Darfor
foreslar Sveriges Elevkarer att:
- det i skollagen tydligare ska definieras hur huvudmannen ska sdkerstdlla
elevers rdtt till att fullfolja sin utbildning samt vilka sanktioner som ges om
huvudmannen frangar sitt ansvar pa detta omrade.

Sanktionerna i ovanstaende forslag bor dessutom gilla for huvudmén som ej upphor
men som viljer att 1dgga ned programinriktningar som gor att elever blir tvungna att
byta program.

Privata huvudmans storlek

Bland de enskilda huvudmannen finns idag en mangfald i saval inriktning som
storlek. I betankandet lyfts intressanta siffror upp som ror just enskilda huvudmans
storlek. En tredjedel av eleverna i fristdende skolor gar hos nagon av de tio storsta
huvudménnen och 44% av de enskilda huvudméannen ingar i ndgon koncern.
Sveriges Elevkarer tycker inte att betdnkandet fullstandigt belyser de problem och
fordelar som finns med en stor respektive liten huvudman och vi vill darfor aterge
var bild av detta. Detta ar viktigt for att sedan dra slutsatser om vilka krav som bor
stallas pa privata aktorer.

Att som elev genomfora sin utbildning hos en liten huvudman innebar att det ofta
finns en narhet till skolans dgare och ledning. Detta ar viktigt eftersom elever idag,
enligt skollagens 48§ har ratt till inflytande 6ver undervisning, vilka ocksa innebar att
huvudmannen kan behova svara pa fragor och delge information som ror elevens
undervisning. For att lyckas skapa ett bra inflytandesystem ar just néarhet till skolans
rektor och huvudman en forutsattning. Hos sma huvudmaén, som inte ingar i
koncerner, aterfinns dessutom de ekonomiska medlen néara till hands — till skillnad
fran stora koncerner dar ekonomiska medel kan flyttas mellan bolag. Sveriges
Elevkarer anser att den elevpeng som ges till enskilda huvudman ska i s hog
utstrackning som mojligt stanna vid elevens skolenhet. Att som elev ga hos en liten
huvudman innebar ofta dessutom att en bra gemenskap kan skapas pa skolan —
nagot som ar viktigt for elevernas trivsel.

Det negativa med att vara en liten huvudman ar givetvis att verksamheten ar mer
kanslig for svangningar. Just stabiliteten ar extra viktig att virna i ett system med
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fria val eftersom huvudmannen aldrig kan vara siker pa storleken pa nista ars
elevkull.

Gallande de storre huvudmannen som ar en del av en koncern sa giller det motsatta.
De har i hogre utstrackning mojlighet att klara svangningar i verksamheten.
Dessutom kan storre huvudmaian manga ganger rationalisera vissa administrativa
uppgifter och vinna stordriftsfordelar vilket frigor medel till exempelvis
undervisning. Det negativa med en stor koncern ar att elever har svart att utkrava
ansvar av agare och ledning. Vigarna till de ytterst ansvarig ar ofta krangliga och
langa vilket Sveriges Elevkarer ser som problematiskt.

I betankandet poangteras att de skalekonomiska fordelar som stora koncerner drar
nytta av gor det svarare for mindre aktorer att ta sig in pa marknaden. Sveriges
Elevkarer drar slutsatsen att det generellt sett varken ar bra om en huvudman blir
alldeles for stor eller for liten. Darfor maste detta beaktas nar kraven pa privata
aktorer i valfarden upprattas.

Generellt om skolmarknaden

Sveriges Elevkarer anser att den analys som betdnkandet gor gallande
valfardsmarknader och den asymmetri som finns i informationen, ar bra. Vi menar
att detta masta beaktas nar formerna for utbildningssystemets valfrihet forandras.
Sveriges Elevkarer vill 4ven poangtera att det inom utbildningssystemet finns en hog
troskel for eleverna att byta skola. Ett byte innebar en ny klass, att elever méste lasa
in kurser eller helt enkelt byte av programinriktning. Darfor ar utbildningssystemet
inte likt andra marknader eftersom brukaren i detta fall har ett negativt incitament
att byta utforare.

Mot ovanstdende bakgrund blir det sarskilt viktigt med de krav som foreslas av
betinkande dé det starker kvaliteten pa undervisningen och darmed elevens behov
av att byta skola. Det bor ndimnas att en annan forutsattning for att det fria
skolvalssystemet ska fungera bra ar tillgangen till bra och relevant information infor
skolvalet.

Yttrande over forslagen

Nedan aterger Sveriges Elevkarer sina yttrande 6ver de forslag som lamnas av
betiankandet och som ror utbildningsvasendet.

11.1 Ekonomiska forutsattningar for en langsiktig verksamhet

Sveriges Elevkarer ser positivt pa att de ekonomiska forutsiattningarna for en
langsiktig verksamhet blir en bedomningsgrund vid provning. For att en huvudman
ska kunna klara av kunskapsuppdraget ar en stabil ekonomi den viktigaste
forutsattningen. Att det, i och med forslaget, blir mojligt for Skolinspektionen att
prova om huvudmannen har ekonomiska forutsiattningar att bedriva en langsiktig
verksamhet ar darfor bra.

Det som enligt oss saknas i de foreslagna kraven ar hanteringen av nedlaggningar.
Precis som betankandet lyfter ar det varken mojlighet eller onskvart att hindra
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aktorer fran att lamna marknaden. Daremot maéste detta goras pa ett bra satt med
fokus pa elevernas ve och vil. Sveriges Elevkarer foresprakar darfor att en huvudman
som genomfor en drastisk nedlaggning med negativa konsekvenser for eleverna ska
kunna sanktioneras pa nagot satt. Vi tror att det skulle skapa ett incitament for
huvudman att genomfora en konstruktiv och bra nedlaggning. Exakt hur en sddan
reglering ska se ut ar inte vi bast pa att bedoma.

Enligt betdnkandet ska huvudmén kunna ldimna information om det ekonomiska
laget for att mojliggora for Skolinspektionen att granska de ekonomiska
forutsattningarna. Betankandet ar dock, enligt oss, svagt formulerat pa exakt vad
som huvudmannen ar skyldig att uppratta och offentliggora. Detta giller aven for de
nyckeltal som betdnkandet resonerar kring. Sveriges Elevkarer foresprakar en
liknande modell som Norge har dar enskilda huvudman ar skyldiga att uppratta en
arsberittelse, arsredovisning och revisionsberattelse och skicka in denna till
tillsynsmyndigheten. Dessa dokument bor 4ven kompletteras med nyckeltal som ror
soliditet, kassalikviditet och annat vasentligt. Vi tror att en 6ppen ekonomisk
redovisning ar viktigt for saval Skolinspektionens arbete som for elevernas majlighet
att gora ett aktivt val. Darfor bor det finnas tydliga och transparenta krav pa
redovisningens former och innehall.

11.2 Krav pa insikt, erfarenhet och i 6vrigt lamplig

Sveriges Elevkarer tillstyrker stora delar av innehallet i detta avsnitt med tillhorande
forfattningsforslag. For att en huvudman ska kunna bedriva en 1angsiktig och serios
utbildningsverksamhet ar insikt, erfarenhet och lamplighet viktigt. Vi ser dven extra
positivt pa att aven fysiska personer med vasentligt inflytande over juridiska
personer blir foremal for provning.

I betinkandet anges dock att sokande ska kunna redogora for erfarenheter fran det
aktuella eller narliggande omréadet. Sveriges Elevkarer anser att det ar av yttersta vikt
att en huvudman som avser att starta upp en utbildnings verksamhet har erfarenhet
av det aktuella omradet, det vill sdga utbildningsverksamhet, och inte narliggande.
Detta blir sarskilt viktigt hos en juridisk person dar det atminstone bor finnas en
fysisk person som har erfarenhet av tidigare utbildningsverksamhet.

11.4 Fortlopande krav pa ekonomi, insikt, erfarenhet och lamplighet

Sveriges Elevkarer tillstyrker innehéllet i detta avsnitt med tillhorande
forfattningsforslag i sin helhet. Detta eftersom kraven som stélls pa huvudman infor
uppstart dven ska gilla da verksamheten ar igang.

11.5 Aterkallelse av tillstand vid bristande lamplighet m.m

Sveriges Elevkarer anser att det ar ratt att Skolinspektionen far mojlighet att dra
tillbaka godkdnnande som de har gett. Det skapar fortroende for myndighetens
befogenheter och mgjligheter att ingripa da fel uppdagats. Vi anser precis som
betankandet foresprakar att huvudregeln ska vara att ett aterkallande ska foregas av
ett forelaggande, detta for att huvudman ska ha mgjlighet att atgiarda sina brister.
Diaremot anser vi att Skolinspektionen bor utnyttja mojligheten att aterkalla
godkannande i hogre utstrackning an vad som exemplifieras i betinkandet. Om en
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huvudman mottagit ett foreldggande for att atgiarda brister som rér ekonomi, insikt,
erfarenhet eller lamplighet och sedan inte agerat bor Skolinspektionen aterkalla
godkiannandet. I annat fall finns risken att kraven som foreslas i detta betankande
blir tandl6sa.

11.6 Anmdlan om dndrade forhallanden
Sveriges Elevkarer tillstyrker detta avsnitt med tillhorande forfattningsforslag i sin
helhet och har inga kommentarer att delge.

11.7 Avgifter

Sveriges Elevkarer anser att det skiligt for Skolinspektionen att ta ut en
ansokningsavgift for att tacka kostnader for provningen. Om en huvudman gor stora
forandringar i den personkrets som har vasentligt inflytande 6ver verksamheten kan
kostnaderna bli betydelsefulla. Darfor bor myndigheten i sa stor utstrackning som
mojligt strava efter att sinka dessa kostnader eftersom det ar medel som
huvudmannen skulle ha kunna anvanda till exempelvis undervisningen.

11.8 Utdrag ur belastningsregistret
Sveriges Elevkarer tillstyrker innehéllet i detta avsnitt med tillh6rande
forfattningsforslag i sin helhet och har inga kommentarer att delge.

11.10 Sekretess

Sveriges Elevkarer tillstyrker innehéllet i detta avsnitt och delar betinkandets
bedomning om att myndigheterna bor ha mojlighet att sekretessbelagga information
om enskildas affars- och driftsforhallande.

11.11 Tillstandsprovning och tillsyn av fristaende forskolor och vissa

fritidshem

Sveriges Elevkarer delar betankandets bedomning om att kommunernas ansvar for
tillsyn och tillstdndsgivning av fristdende forskolor och fritidshem bor flyttas over till
Skolinspektionen. Detta blir sarskilt viktigt for att starka likvardigheten bland
forskolor och fritidshem. Tillsynen bor utformas pa ett likvardigt satt 6ver hela
landet och tillstindet bor ges utifran samma bedémningskriterier. Dessutom finns
det skalekonomiska fordelar att dra nytta av om Skolinspektionen far ett samlat
ansvar da de kan utarbeta en effektiv och bra arbetsmetod.
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Emil Gustavsson
Ordforande
Sveriges Elevkarer
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