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YTTRANDE
2013-12-01  Dnr.62-2012:1354

Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande over SOU 2013:56 - Friskolorna i samhallet

Sveriges Elevkarer lamnar harmed ett yttrande over Friskolorna i samhallet (SOU
2013:56) pa anmodan av utbildningsdepartementets remiss U2013/4880/GV.

Sammanfattning

Vikten av en utbildningsgaranti

Under de senaste 10 dren har vi sett en skolmarknad i forandring - framfor allt pa
gymnasieniva. Den drivande kraften bakom forandringen har varit den stora
nyetablering av fristdende gymnasieskolor som skedde fran 2007 till 2010 da antalet
gymnasieskolor i Sverige kade med 25 procent pa tre ar. Forekomsten av
friskolekoncerner har ocksa 6kat vilket utredningen belyser. Men vi tycker det ar
viktigt att ha med sig att regeringen tillsatte den parlamentariska friskolekommittén
den 14 juli 2011. Syftet var da att fa till langsiktiga forutsattningar for friskolorna
genom en blockoverskridande 6verenskommelse. Sedan dess har dock mycket skett
som paverkat bade allminhetens instillning till friskolor, men ocksa, att doma av
media uttalanden, politikernas instillning till fragan. Helt nya situationer har
uppstar som vi inte haft erfarenhet av tidigare i Sverige. Vi tanker fraimst pa JB-
koncernens konkurs som paverkade 10 000 gymnasieelever som precis skulle ga pa
sommarlov i slutet av varen 2013 och pa det uppmarksammade reportaget i Uppdrag
granskning hosten 2013 som pavisar brister i antagningssystemen for fristiende
grundskolor.

Det ar rimligt att stélla fraigan om de utredningsdirektiv som gavs i juli 2011
verkligen avspeglar de fragestillningar som ar relevanta i december 2013. Med det
sagt vill vi inte forkasta utredningens slutsatser. Mycket ar bra. Men det ar inte vad
som finns i utredningen som ar vart storsta bekymmer, utan vad som inte finns med.

Sveriges Elevkarer foresprakar att en utbildningsgaranti inférs for gymnasieelever
som sakerstéller att du som elev har ratt att ga klart din utbildning pa det program
och den inriktning du har valt. Alla atgarder méste sedan vidtas for att de elever som
mot formodan drabbas av skolnedlaggningar eller konkurser far den smidigast
tankbara 6vergéangen till en ny huvudman. Detta handlar om att tillférsiakra alla
elever deras ratt till utbildning.
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Yttranden over utredningens forslag
Vi har valt att enbart yttra oss over de tio forslag som en majoritet av ledamoterna i
kommittén kommit 6verens om. Vi gor det punkt for punkt.

11.1 Provning av skolhuvudmannens lamplighet vad géller vandel och
ekonomisk skotsamhet

Vi tycker att detta ar ett bra forslag och tillstyrker det i sin helhet.

11.2 Provning av dgarnas lamplighet och langsiktighet

Vi anser att detta ar ett bra forslag. Precis som kommittén beskriver har det blivit
vanligare med huvudméan som driver skolverksamheten, men att det finns en ”agare”
som i sin tur dger skolhuvudmannen. Utifran ett elevperspektiv ar det viktigt att
kunna utkrava ansvar fran den som har det yttersta ansvaret for ens utbildning. Gar
du i en kommunalskola ar det relativt enkelt att fd kontakt med utbildningsndmnden
eller kommunstyrelsens ordférande, men med krangliga agarstrukturer i manga led
kan det vara svart for vira medlemmar att veta vem de ska paverka och vem som bar
det yttersta ansvaret. Det ar ocksa skal for att Skolinspektionen sak fa storre
befogenheter att granska aven dgarstrukturer.

En av intentionerna med friskolereformen var att bli av med byrékrati och att flytta
beslut och inflytande narmare medborgarna - i det har faller fordaldrar och elever.
Utifran den intentionen ter sig dagens utveckling nastan som en paradox dar det
tvart om ar svarare att kontakta dgarna till skolan pa manga friskolor d4n inom det
offentliga skolviasendet.

Vi vill dock podngtera att vi inte har ndgonting emot att det finns friskolekoncerner.
Men samtidigt skulle vi garna se att huvudmannen och dgaren ocksa har en ambition
om att vara tillganglig for eleverna som gar i dennes skolor. Langsiktighet tror vi ar
en bra grant for det, &ven om det inte namns som ett motiv i utredningen.

11.3 Samrad med kommunen fore friskoleetablering

Mer samarbete mellan kommunala och fristdende skolor ar en av friskolekommitténs
ambitioner. Det ar en bra ambition, men om ett obligatoriskt samrad med
kommunen fore friskoleetablering ar 1osningen pa detta ar daremot mer tveksamt.
Samrédet riskerar att blir verkningslos och inte nadgon paverkan pa vare sig
skolkvalitet eller samverkan.

Vi menar att tillstdndsgivningen fran Skolinspektionen var allt for liberal i ndgra ar,
framfor allt kring 2007-2010 da vildigt manga nya skolor etablerade sig, samtidigt
som vi sag sjunkande elevkullar framfor oss. Att detta leder till 6veretablering och
senare konkurser ar inte sarskilt svart att forutse.
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Nu har vi dock fatt ett 6kat fortroende for Skolinspektionen och ser inte ett behov av
att stirka upp kommunernas roll i att reglera vilka friskolor som far starta och inte.
Det finns redan idag forum dar kommuner kan utéva inflytande 6ver
friskoleetableringar framst genom att agera som remissinstans till Skolinspektionen
infor beslut. Vi vill inte se en utveckling diar kommuner ger olika forutsattningar for
friskolor utifran ideologiska utgangspunkter.

Aven om ett samrad infor att en ny skola startas skulle leda till det 6kade samarbete
som utredningen ser framfor sig sa skulle det inte ge sarskilt stor effekt. Det ar ju
snarare de skolor som redan finns idag som borde samarbeta mer oavsett huvudman.
Ska samradstanken fa ndgon som helst effekt méste ju rimligen ocksa ha en koppling
till de friskolor som redan idag finns.

11.4 Meddelarskydd for anstéllda vid fristaende skolor

Vi delar utredningens uppfattning att det méaste finnas ett meddelarskydd for
anstallda i fristdende skolor. Vi vill ocksa passa pa att gora regeringen uppmarksam
pa att det fortfarande kvarstar oklarheter kring vilket meddelarskydd elever har som
gar pa savial kommunala som fristaende skolor. Meddelarskyddet som det ser ut idag
forsakrar anstillda i offentlig verksamhet skydd fran efterforskning och repressalier
om de lamnar uppgifter till tredje part om verksamheten. Om elever riaknas som
anstillda eller inte ar i nuldget oklart och vi skulle vilja att regeringen tog steg for att
aven inkludera eleverna i meddelarskyddet.

11.5 Oppenhet, insyn och offentlighet

Offentlighetsprincipen

Det ar pa tiden att partierna enas om ett forslag att fullt ut inféra
offentlighetsprincipen pa fristdende skolor. For att 6ppenheten ska frimja kvalitet i
verksamheten ar det viktigt att alla aktorer som bedriver skolverksamhet ocksa foljer
offentlighetsprincipen. Det ar ocksa viktigt att elever och foraldrar informeras om
vilka rattigheter de har och vilken typ av information de kan begira ut fran skolan de
eller deras barn gar pa.

Vi tycker darfor forslaget ar bra men det borde kombineras med
informationsinsatser till elever och foraldrar om vilka rattigheter de har.

Information for battre skolmarknaden

Vi ar positiva till att stirka upp bade anvandarvanligheten och tillgingligheten pa
den information som statliga myndigheter samlar in. Vi tror dock inte att man enbart
ska forlita sig pa att elever och foraldrar sjalva soker information infor val, utan det
ar ocksa viktigt att starka upp studie- och yrkesviagledningen i grundskolan. Var
undersokning “Pa spaning efter framtidens skola” som vi gjorde tillsammans med
Lararnas Riksforbund visar att s manga som 40 procent av eleverna i grundskolan
far ingen eller for lite studie- och yrkesvigledning.
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Studie- och yrkesvigledningens styrka ar att den utgar fran eleverna skolkontext och
att viagledarna har en gedigen yrkesutbildning utformad for att vigleda eleverna till
ritt utbildningsval. Aven om statistik och kvantitativa jimforelser mellan skolor ir
ett viktigt beslutsunderlag kan de inte ersitta studie- och yrkesviagledningens
centrala roll.

Precis som utredningen beskriver dr riatten att vilja skola en kvalitetsdrivande faktor
for svensk skola, men det finns idag stora problem med skolmarknaden. Utredningen
tar bara upp ett sddant, det vill saga bristen pa transparens och tillgang till
information. Ett annat ar att mojligheten att byta skola ar ganska begransad om man
inte vill halka efter i studierna. Det ar sarskilt svart att byta mellan tva olika program.
Det ar namligen viktigt att komma ihag den dubbla dimensionen av gymnasievalet.
Det bar bade val av program och val av skola som ska viagas in och balanseras mot
varandra. Av de som byter program och skolor far de flesta ga om ett ar vilket inte
bara ar kostsamt for den enskilde utan ocksa for samhallet.

Svarigheten for bytare beror pa att utbildningens upplagg fortfarande skiljer sig
vasentligt &t mellan skolor. Att det finns skillnader mellan skolor ar naturligtvis en
forutsattning for skolval, men vi anser att man skulle kunna gora vissa delar av
utbildningen mer standardiserade oavsett vilken skola eller vilket program man gar
pa. Till exempel skulle det underlatta om de gymnasiegemensamma dmnena lastes i
samma takt pa alla skolor och att alla gymnasieprogram fick en normalutformning
for nar de olika kurserna ska ldsas under de tre aren i gymnasiet.

11.6 Skarpta sanktioner vid allvarliga brister

Vi tycker att detta ar ett bra forslag och tillstyrker det i sin helhet.

11.7 Fragan om lararresurser

Kunniga och skickliga larare ar den viktigaste forutsiattningen for att eleverna ska na
malen i skolan. Att dessa larare ocksa har tid att se och hjalpa alla lever ar av storsta
vikt. Precis som utredningen beskriver finns det idag inga regleringar av
klasstorlekar eller larartathet. Sveriges Elevkarer skulle girna sett lagstiftning om
maximalt antal elever i en klass.

Men om Skolinspektionen istéllet ska far ratt att kritisera skolor som har for lite
lararresurser sa anser vi att det ska finnas ett nationellt mélviarde for vad en bra
larartathet ar. Det kommer naturligtvis finnas avvikelser fran detta mélvarde som ar
motiverade, men en rekommendation fran staten ar efterfragad. Vi har i
undersokningen "Finns det mer dn kunskap i skolan” som vi tagit fram med Lirarnas
Riksforbund visat att en overvildigande majoritet av eleverna vill ha klasser med 25
eller farre elever for att lara sig s mycket som mojligt. Det skulle till exempel kunna
utgora ett saidant malvarde.
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11.8 Snabbspar i Skolinspektionen for bradskande drenden m.m.

Detta ar ett bra forslag som kan komma att underlitta for de elever som av olika skal
far sin skola nedlagd. Det ar dock viktigt att den forenklade handlaggningen
utredningen talar om inte blir en s@mre handlaggning. Det offentliga har inte bara en
skyldighet att erbjuda elever en utbildningsplats utan en bra utbildningsplats dar
kvalitet och stabila forutsiattningar rader. Som vi inleder remissvaret tycker vi att fler
och mer kraftfulla atgarder maste sittas in for att stiarka elevernas ritt till utbildning.

11.9 Fragan om reglering av bolagsverksamhetens syfte

Detta uppfattar vi mest som ett slag i luften som sannolikt inte kommer paverka
kvaliteten pa skolorna.

11.10 Fragan om skolors utrymme for nytdnkande och innovation

Vi delar inte utredningens bedomning att innovationsutrymmet blivit for litet for
fristdende skolor de senaste aren. Det stimmer dock att skollagstiftning alltid 4r en
avvagning mellan frihet och likformighet. Vi anser att vissa saker i skolan maste vara
likformiga for att det handlar om myndighetsutovning vilket maste omgéardas med
rattsakerhet, utkravbarhet och forutsagbarhet. Andra delar kan det dock rada storre
frihet kring.

Mattias Hallberg

Ordforande
Sveriges Elevkarer
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