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YTTRANDE

2013-09-17  Dnr 3.1-35372/2013

Socialstyrelsen
106 30 Stockholm

Yttrande 6ver Vagledning for elevhalsa

Sveriges Elevkarer yttrar sig 6ver remiss Dnr 3.1-35372/2013 angaende Vagledning
for elevhailsa fran Socialstyrelse och Skolverket

Generella perspektiv

Sveriges Elevkarer ar glada over att denna information och viagledning sammanstills
sa att skolhuvudmain, rektorer, elevhilsopersonal, elever och annan skolpersonal
enkelt kan hitta denna information och anvanda den i sitt arbete. Vi tillstyrker i stora
delar forlaget pa viagledning men saknar vissa perspektiv i texterna. Vi lamnar ocksa
en del specifika synpunkter i denna remiss.

En utgdngspunkt for denna remiss ar att lasa viagledningen utifrén ett
gymnasieperspektiv da vi enbart foretrader elevkarer som verkar pa gymnasieskolor.

Myndiga elever

Vara medlemmar gar pa gymnasiet och av dem ar en stor andel myndiga. Vi anser att
vagledningen inte tillrackligt belyser det faktum att ménga elever i gymnasiet ar
myndiga och att referenser till virdnadshavare inte ar relevanta for dessa. Det bor
darfor kompletteras med information som riktar sig till myndiga elever ocksa.
Rattigheterna myndiga och omyndiga elever har skiljer inte pa sarskilt manga
vasentliga plan nar det kommer till skol- och arbetsmiljolagstiftning, men pa andra
omraden skiljer det sig desto mer. Detta ar nagot vi garna ser att Socialstyrelsen
inkorporerar i viagledningen eller &tminstone for ett resonemang om i viagledningens
borjan.

Information om elevers rattigheter

I denna vagledning fortydligas ménga av elevernas rattigheter, inte minst nar det
kommer till tillgéng till elevhéilsa, sekretess, integritet med mera. Ett problem vi ofta
stoter pa i vart arbete ar en okunskap kring elevers rattigheter, bade bland
skolpersonal och bland elever. Denna vigledning ser vi en ett positivt bidrag for att
oka kunskaperna bland huvudman och skolpersonal, men den ar inte utformad for
att elever ska ldsa och forsta den. Det ar dock inget krav vi stiller, istillet borde det
inkorporeras i texten att elevhilsopersonal savil som annan personal har ett ansvar
att informera elever om deras rattigheter. Detta saknas genomgaende i texterna.
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Mobbningsbegreppet

P& samma satt som manga andra skolaktorer forsoker vi undvika att anvinda ordet
mobbning. Delvis for att det inte ar ett begrepp som finns med i skolforfattningarna
och delvis for att det riskerar att bagatellisera ndgot som egentligen handlar om
krankningar, trakasserier, hot om vald, misshandel, frihetsberévande eller andra
straffrattsliga kategorier. Detta ar ocksé ett stillningstagande som bland andra
Statens Skolinspektion ocksa gjort!. Vi hade uppskattat om aven Socialstyrelsen och
Skolverket kunde gora detta stillningstagande. Det gor det ocksa lattare for oss att
informera elever om deras rattigheter om alla myndigheter anviander samma
terminologi. Framfor allt begreppet antimobbingarbete som anviands pa sida 71
leder fel nar skolorna egentligen ska dgna sig at systematiskt arbetsmiljoarbete for att
motverka krankningar.

Vi anser for ovrigt att Skolverket gjort en bra genomgang av olika metoder for att
motverka krankningar (aven om de ocksa anviander en olycklig terminologi)2. Den
studiens resultat borde kommenteras i vagledningen.

Barn, elever & ungdomar

Aven beniamningen av elever dr ndgot som skiljer sig it i vigledningen. Ibland ror sig
texten fritt mellan att anvianda begreppen barn, elever och ungdomar. I skollagens
mening ar barn sddana som gar i forskolan eller forskoleklass och elever sddana som
ar inskrivna i annan skolform. I termer av barnritt och barnkonventionen handlar
det om individer under 18 ar och i foraldrabalken ar barn sdédana som star under en
vardnadshavares skydd. Vi hade uppskattat om det kunde fortydligas vad som
asyftas i de olika avsnitten. Ungdomar ar ett flytande begrepp som kan anvandas for
personer som slutat identifiera sig sjdlva som barn men inte heller anser sig vara
vuxna. Regeringens ungdomspolitik riktar sig primart till malgruppen 13-25 ar vilket
kan anviandas som ett rattesnores. Var erfarenhet ar att den absoluta majoriteten av
vara medlemmar som ar mellan 16-20 ar identifierar sig sjadlva som ungdomar. Men
for att undvika att satta etiketter pd manniskor som de inte kinner sig hemma i
kanske det neutrala begreppet medborgare bor anvandas nar det inte handlar om
barn eller elever i skollagens mening.

t http://www.skolinspektionen.se/sv/Tillsyn--
granskning/Kvalitetsgranskning/Genomforda-kvalitetsgranskningar/Skolornas-
arbete-vid-diskriminering-och-annan-krankande-behandling/Krankningar-
trakasserier-och-mobbning/

2 http://www.skolverket.se/om-skolverket/visa-enskild-
publikation?_xurl_=http%3A%2F%2Fwwws.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskol
bok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FRecord%3Fk%3D2498

3
http://www2.ungdomsstyrelsen.se/butiksadmin/showDoc/ff80808127e2ac1901282
afd60340018/Ungdom%200ch%20ungdomspolitik%20ett%20svenskt%20perspekti
v.pdf
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En sammanhallen struktur kring noter

I lasningen av vagledningen anser vi att olika omraden har utrustats med en olika
stor notaparat for att belagga pastdenden eller pavisa hur forhallandena foreligger.
Om man till exempel jamfor stycket om somn (s. 81) med stycket om sociala medier
(s. 77) sa laggs olika stor vikt vid att beldgga de positiva utsagor som gors om hur
utbrett problemet ar och hur det paverkar elever. Liknande asymmetrier kan hittas
genom hela viagledningen. Detta kan skapa en felaktig bild om omradenas inbordes
vikt alternativt underminera troviardigheten i de styckena som inte beldggs med stod
i forskning och annan kunskap.

Forebyggande och framjande inte ingripande

Skolhilsans roll ar forebyggande och frimjande, ibland handlar det ocksa om att ge
enklare sjukvardsinsatser. Detta ar ett perspektiv som fors fram vil i vagledningen,
men pa vissa stillen tal det att poangteras annu tydligare. Till exempel kring det
ANDT-forebyggade arbetet. Elevhilsan ska inte agera polis eller extraforalder.

Specifika andringsforslag

I inledningen star det att elevradsorganisationer tillfragats i processen for att ta fram
vagledningen. Sveriges Elevkarer ar dock en organisation for bade elevrad och
elevkarer varfor den mer neutrala benimningen “elevorganisationer” kanske ar att
foredra.

Tillgang till elevhalsa (s. 34)

Vi tillstyrker texterna om tillgang till elevhilsa och vill poangtera att detta ar ett stort
problem for vara medlemmar och att det inte far rada nagra tvetydigheter om vilket
huvudmannens ansvar ar pa detta omrade. Exemplet med skolan som lagt ut
information pa sitt intranit ar bra och ger skolorna en konkret forstaelse for vad
deras ansvar innebar. Det ar en bra princip att bygga vidare pa, att det inte racker att
passivt informera eleverna om deras rattigheter utan att det méste vara ett aktivt
arbete fran skolans sida.

Kvalitetsarbete (s. 36)

Stycke tva pa sida 36 stipuleras att Genom ett systematiskt kvalitetsarbete blir det
tydligt for all personal vad som ska prioriteras och utvecklas, ndr och hur olika
insatser ska genom- foras och vem som ansvarar for vad. Vi vill trycka pa att det
blir tydligt for alla personal och alla elever om ett systematiskt kvalitetsarbete drivs
pa skolan enligt rekommendationerna i denna vagledning.

Fristaende skolor som ldgger ned (s. 44)

Det stér att det kan finnas anledning att for myndigheter att omhanderta
patientjournaler vid skolnedlaggning. Detta beror naturligtvis pa hur huvudmannen
agerar, men vid ett konkursscenario anser vi att myndigheterna ska vara skyldiga att
omhinderta journalerna. Detta ar en viktig rattsikerhetsfraga for eleverna.
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Sekretess gentemot vardnadshavare (s.49-50)

Det sigs att det inte finns en angiven aldersgrans, men vi anser att intradet pa
gymnasiet utgor en ganska tydlig sddan grans just med tanke pa vad som géller for 16
aringar om att ha ratt att fora sin egen talan (s. 50).

Elevhdlsans samverkan med andra verksamheter (s. 60)

Vi vill att elevkarer pekas ut som en grupp elevhilsan kan samverka med. Elevkarer
ar sjalvstandiga organisationer pa en skola som verkar for att skapa en mer givande
skoltid for sina medlemmar. Vi har manga elevkarer som jobbar aktivt med
arbetsmiljoarbete dar det finns starka beroringspunkter med elevhilsans arbete om
att skapa en halsofrimjande miljo i skolan. Elevkarerna kan vara viktiga aktorer for

att hjalpa elevhilsan i deras arbete med att na ut till eleverna pa skolan med sina
budskap.

Samverkan med andra myndigheter

Det ar mycket bra att expertmyndigheter som finns pad omradet pekas ut som
centrala samverkanspartner. Det ar ocksa manga skolor som samverkar med dess
myndigheter, det visar bland annat Socialstyrelsen i en rapport fran 20094. Cirka
300 av 347 tillfragade grundskolor och gymnasium uppger att det samverkar med
béde socialtjansten och BUP. Problemet men den samverkan ar dock att valdigt fa
skriver riktiga samverkansavtal och dnnu farre utvarderar eller dokumenterar den.
Knappt 50 av de 300 skolorna som samverkar med Socialtjanst och BUP uppger att
de utvarderat och dokumenterar samverkan, det motsvarar bara 15 procent av de
tillfragade skolorna. Vi skulle vilja att denna problematik lyfts tydligare i
vagledningen.

Elevskyddsombud (s. 75)

Elevskyddsombud ar det viktigaste sittet for elever att utova inflytande over
arbetsmiljoarbetet pa skolan. Elevskyddsombuden blir dirmed ocksé en viktig
funktion for elevhilsan att interagera med. Tyvérr finns inte elevskyddsombud pa
alla skolor. I var senaste inventering av 320 gymnasieskolor (ej representativt
utvalda) hade enbart 50 elevskyddsombud enligt elevkaren pa skolan. Vi skulle
forespraka att dven elevhalsan pa skolan var padrivande for att se till att
elevskyddsombud finns pa skolan och att de far en adekvat utbildning for sitt
uppdrag sa som arbetsmiljolagen stipulerar.

Sociala medier (s.77)

Detta stycke ar inte sarskilt vl underbyggt eller vil argumenterat. Skolverket har till
exempel gjort en studie om hur vanligt det 4r med vad de kallar "natmobbning”s. De
kommer fram till att denna typ av krankningar ar ovanligare 4n andra krankningar -

4 http://www.socialstyrelsen.se/publikationer2009/2009-126-174

5 http://www.skolverket.se/om-skolverket/visa-enskild-
publikation?_xurl_=http%3A%2F%2Fwwws.skolverket.se%2Fwtpub%2Fws%2Fskol
bok%2Fwpubext%2Ftrycksak%2FRecord%3Fk%3D2498
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enbart 1 procent av eleverna utsattes for krankningar pa natet i relation till 5 procent
som utsattes for krankningar i skolan.

Vi anser ocksa att man maste vara forsiktig med att krava allt for stor narvaro pa
sociala medier fran myndighetsforetradare da det maste vigas mot elevernas
integritet och privatliv men ocksa myndighetens uppdrag och befogenheter.

Naturligtvis méste det finnas en kinnedom om den sociala verklighet elever befinner
sig i och vilka risker som finns i de miljoerna, men aven elevhélsans ansvar har
granser. En diskussion om detta ar behovlig.

Sex och samlevnad (s. 78)

I stycket om sex och samlevnad ingar ett stycke om sexuella trakasserier, det bor
overvagas om detta ar ratt rubrik for att ta upp den problematiken. Sexuella
trakasserier ar ett brott medan sex- och samlevnadsundervisningen handlar om att
informera och diskutera med elever om fragor som ror biologi, relationer,
samhallsstrukturer. Hantering och uppmarksamhet mot sexuella trakasserier ar
nagot annat och mycket mer alvarligt. Det ar ocksa olyckligt om allt for stor del av
sex- och samlevnadskunskapen inriktas pa de negativa aspekterna av sexualitet.

Atstérningar

I avsnittet om hilsa och kost vill vi poangtera att kanske framst skolmatspersonal
och aven idrottslarare ar viktiga funktioner for att upptiacka och/eller anmala risk for
atstorningar. Det finns en poang att problematisera dtstorningar mer an vad
vagledningen gor da det ar ett 6kande problem och manga drabbas i skoldldern. Det
ar ocksa viktigt att oka kunskapen kring atstorningsproblematik da inte enbart
underviktiga kvinnor drabbas och lider av det.

Skolplikt (s. 92)
Det stér att alla elever i Sverige har skolplikt vilket inte stimmer. Elever pa
gymnasiet har inte skolplikt, ddremot ska de niarvara pa undervisningen.

Skolk (s. 93-94)

Aven om skolk #r forkastligt sd 4r inte allt skolk ett riskbeteende. Vissa elever viljer
att inte delta pa undervisningen av andra skal. Exakt hur utbrett skolk som
riskbeteende ar, ar vad vi erfar inte kartlagt. Men det ar uppenbart att vissa elever
som inte deltar i undervisningen gor det for att de prioriterar andra aktiviteter
framfor den aktuella lektionen.
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Mattias Hallberg
Ordforande for Sveriges Elevkarer
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