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YTTRANDE  

    2014-12-03          Dnr. 2011/101340 
   
    Arbetsmiljöverket  
    112 79 Stockholm 
 
 

Yttrande över förslag till Arbetsmiljöverkets föreskrift om 
organisatorisk och social arbetsmiljö 

Sammanfattning  
Sveriges Elevkårer är mycket kritiska till att Arbetsmiljöverket valt att undanta 
grund- och gymnasieelever från den här föreskriften. Vi anser att detta är att frångå 
en 25-årig praxis som har gällt när det kommer till att likställa elever med 
arbetstagare i arbetsmiljöhänseende. Vi anser inte att myndigheten gjort en 
konsekvensanalys av vad förslaget innebär eller lyssnar på de relevanta grupper som 
påverkas av förslaget. Om detta undantag finns med i det slutgiltiga förslaget på 
föreskrift måste vi avstyrka det i sin helhet, då det vore förödande att göra ett avsteg 
den princip som varit så viktig Svenska elevers arbetsmiljö under en så lång tid. 
 
Då vi inte har fått remissen skickad till oss utan själva fått ta initiativet till att svara 
på den här remissen har vi inte haft tid att analysera resterande delar av förslaget i 
detalj. Vi har heller inte bjudits in att vara med i processen som har föregått förslaget 
och har därför svårt att veta vilka delar som prioriterats bort på vägen och varför. 
Men vad vi kan bedöma efter en snabb genomläsning verkar förslaget i övrigt vara 
bra och skulle vara behövligt för elever på många skolor runt om i landet. 

3§ Till vem föreskrifterna riktar sig 
Vår utgångspunkt är att arbetsmiljöverkets alla föreskrifter ska följa den 
grundprincip som etableras i Arbetsmiljölagen (1977:1160) 1 kap 3 §. Vi anser inte att 
Arbetsmiljöverket motiverar sitt beslut att exkludera grund- och gymnasieelever från 
föreskriftens omfång. Vare sig i den konsekvensanalys eller de material som finns 
tillgänglig på hemsidan finns en motivering. I samtal med myndigheten har 
tjänstemän som jobbat med ärendet hänvisat till att Skolinspektionen har en del av 
inspektionsuppdraget när det kommer till arbetsmiljö i skolan, men vi anser inte att 
det är en tillräcklig motivering. Oavsett om myndigheten väljer att gå vidare med 
förslaget eller inte så kräver vi en utförlig motivering till varför drygt 600 000 elever 
ska undantas föreskriften.  
 
Elever som genomgår en gymnasieutbildning har inte bara skolan som sin 
arbetsmiljö. Mellan 30-40 procent av en ålderskohort går faktiskt ett 
yrkesförberedande program eller en lärlingsutbildning. Då står APL – 
arbetsplatsförlagt lärande – för en stor del av utbildningen. Då är eleverna på olika 
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arbetsplatser och ingår i reguljära arbetslag och liknande. Är det tanken att de också 
då ska undantas föreskrifterna och därmed bli en storts andra klassens medarbetare i 
arbetsmiljöhänsyn? En konsekvensanalys av detta är det minsta man kan begära.  
 
Om något ger konsekvensutredningen som AV bifogar till förslaget stöd för vår linje 
då den under rubrik 16 beskriver fördelen med ett ”likartat regelverk för såväl 
anställda i yrkeslivet som för elever”. Då handlar det dock om att stärka arbetstagares 
rättigheter upp till samma nivå som elevernas, men när motsatsförhållandena råder 
verkar det inte finnas någon ambition att stärka elevernas rättliga ställning.  
 
Vi kan inte nog poängtera hur förödande det vore om detta förslag realiserades. 
Styrkan i att kunna berätta för elever att de har samma rättigheter som alla andra på 
skolan och i hela samhället som befinner sig på en arbetsplats är en styrka vi inte vi 
gå miste om. Vi menar att Arbetsmiljöverket måste göra sitt yttersta för att ändra 
förslaget och göra det inkluderande och i linje med övriga arbetsmiljöbestämmelser.  
 
Om det finns andra delar i föreskriften som av olika skäl inte går att applicera på 
elever, ett uppenbart sådant exempel är 12 § om arbetstid eftersom arbetstidslagen 
(1982:673) inte gäller för elever, så borde undantag från föreskrifterna göra lokalt i de 
berörda paragraferna och inte i föreskriften i sin helhet.  

11 § Ohälsosam arbetsbelastning  
I det allmänna rådet under 11 § beskrivs ett antal arbetsförhållanden som kan vara 
starkt psykiskt påfrestande. Bland arbetsplatser som jobbar med brottslingar så som 
kriminalvård och polis nämns också skolan. Vi anser att uppradningen sticker i 
ögonen och kanske inte riktigt träffar helt rätt. Även om det finns problem i många 
skolor med såväl trygghet som studiero är det lite magstarkt att jämföra arbetsmiljön 
i skolan med den inom räddningstjänsten och på våra fängelser. Från tidigare stycken 
vet vi dessutom att det inte är elevernas arbetsmiljö som åsyftas här och då blir 
jämförelsen ännu märkligare. Ska elever verkligen liknas med olyckor, katastrofer 
och kriminella? Vi tror inte att detta varit Arbetsmiljöverkets intention, men vi 
uppmanar er att se över vilka signaler olika exempel sänder, framför allt i 
kombination med varandra.  
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Mattias Hallberg 
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