3.’:_ SVERIGES ELEVRADS

Lararforbundet Cdl\’ CENTRALORGANISATION

Framgangsrika skolor

En rapport om hur elevers
resultat kan hdjas



Framgangsrika skolor
ger framgangsrika elever

En rapport om hur elevers resultat kan hdjas

CI Lararforbundet




Forord

Det hander mycket i den svenska skolan. En ny skollag borjar gélla den 1 juli och
med det foljer nya forordningar, bland annat en ny laroplan for grundskolan med
nya kursplaner och kunskapskrav.

Parallellt genomfars ocksa forandringar for larare - som paverkar kvaliteten i sko-
lan och darmed ocksa eleverna. En ny lararutbildning borjar galla samtidigt som
en lararlegitimation infors.

Fragan om elevers ratt till kunskap star allt hdgre pa agendan. Under varen har
Lex Sarah-utredningen presenterat sitt forslag och om det genomfors blir Iarare
och annan personal i skolan, i likhet med vardens medarbetare, skyldiga att
anmala olika former av missforhallanden.

Larare och elever har lange arbetat tillsammans for en battre skola. Vi har manga
ars erfarenhet av ett sadant arbete i Sverige och det &r ocksd ett samarbete som
gettresultat.

Med den har rapporten lagger vi - Sveriges storsta organisationer for elever och
larare -en grund fOr att ytterligare stdrka elevers och larares villkor. Men ocksa
for att vaga sein i framtiden. Nu kan skolan antligen fa ett system liknande det
som finns inom varden med bland annat legitimation, rapporterings- och anmal-
ningsskyldighet och ordinationsratt i form av utldtanden. | denna rapport disku-
terar vi hur ett sddant system skulle kunna se ut i praktiken.

Med rapporten vill vi tillsammans lamna ett bidrag till diskussionen om hur skolan
kan bli battre - och hur fler elever kan ldra sig annu mer.
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Inledning

Skolans uppdrag ar att ge varje elev férutsattningar att nd toppen av sin for-
maga. Den nya skollagen slar fast att elever ska ges bade stéd och stimulans sa
att de utvecklas sa langt som méjligt. Det ar nddvandigt att vi ndr dit.

Svenska elevers resultat har under det senaste decenniet sjunkit - det visade den
senaste PISA-rapporten 2009 som presenterades i slutet av 2010. | PISA-rappor-
ten finns aven orovackande tendenser till att resultaten sjunker hos framfor allt
de lagst presterande.

| den har rapporten vill vi belysa hur alla elever ska kunna na sa hoga resultat som
mojligt - och lyfta ndgra atgarder som krdvs for att komma dit.

Forst och framst diskuterar vi elevers ratt till kunskap och larares professiona-
lisering. Fragan om ratten till kunskap har lange drivits av elever och larare, pa
samma satt som lararna lange arbetat med fragan om professionalisering. I rap-
porten tar vi som elever och ldrare gemensam stallning i frdgorna eftersom de
gar handihand.

| rapporten diskuterar vi hur framgangsrika skolor ger framgangsrika elever och
vad den svenska skolan behéver satsa pa for att utveckla skolan och héja elevers
resultat. Forskning visar att kunniga och skickliga larare gor att fler elever lar sig
mer. Men det tal att upprepas. Detsamma galler det faktum att resurser spelar
roll for elevers resultat, Det ar avgorande att olika skolor tilldelas olika resurser.

Vidiskuterar ocksd hur det ar mojligt att garantera ratten till kunskap. Inom var-
den och aldreomsorgen finns lagstiftningarna Lex Maria & Lex Sarah. Lakare och
sjukskoterskor ar enligt Lex Maria skyldiga att anmadla om en patient utsatts for
fel eller forsummelse eller inte fatt den vard patienten har ratt till. Vardpersona-
len ar enligt Lex Sarah skyldig att anmala alla missforhallanden och risker for att
missforhallanden ska uppsta i samband med varden. Nar nu skolan foreslas fa
en Lex Sarah-lagstiftning ar det hog tid att stalla frdgan hur den kan den starka
elevers ratt till kunskap och larares mojlighet att ge dem det.

Slutligen tittar vi dven narmare pa hur det ar mojligt att garantera alla elever
det stdd de har ratt till. Det ar ndgot som skarps i nya skollagen, samtidigt som
manga larare fortfarande ar maktlésa nar skolan eller kommunen inte skjuter till
mer resurser. Det vacker tanken om en ordinationsratt likt den som lakare har
inom sjukvarden. | skolans fall borde skriftliga utlatanden inféras dar larare kan
rekommendera att en elev behover extra resurser i form av till exempel extra
lararstod, specialundervisning, stod fran elevhalsan eller sociala myndigheter.

Tillsammans kan dessa delar bli en stark garanti for att alla skolor blir framgangs-
rika. Sveriges politiker har all méjlighet att satsa pa en tydligare ratt till kunskap
och en 6kad professionalisering av lararkaren.



Elevers ratt till kunskap

En elev gar i skolan for att lara sig och utvecklas. Den nya skollagen slar ocksd
fast att elever ska ges stdd och stimulans sa att de utvecklas sa langt som moj-
ligt. Det innebdr att elever har ratt till kunskap. | skoldebatten brukar de flesta
vara 6verens om att alla elever har ratt att fa betyget godkant i alla dmnen. Men
mer tydligt an sa uttrycks inte ratten till kunskap.

Det behover inte heller vara otydligt vad som ar ratt till kunskap. Har nedan har
vi utgdtt fran de klassiska fragorna vad, nar, vem, hur och var och forsoékt svara
pa vad ratten till kunskap innebar. Tillsammans forsoker vi sla fast ndgra av de
hornstenar som finns kring ratten till kunskap och som begransas av exempelvis
lagstiftning, resurser och tid.

Program, amnen och kurser Vad man har ratt att ldara sig
Nivaer och arskurser Nar man har ratt att lara sig det
Tid

Behdriga larare Vem man har ratt att lara sig det av
Professionell undervisning Hur man har ratt att lara sig det
Studiemiljo Var man har ratt att ldra sig det

Program, amnen och kurser

Ratten till kunskap styrs av vilka program, amnen och kurser som man laser. |
grundskolan laser eleven exempelvis amnen som svenska, engelska, matematik,
samhallskunskap, religionskunskap, kemi, fysik, musik och idrott och halsa. Det
innebar att en elev har ratt till kunskaper i de amnena. P4 samma satt fungerar
det med programmen i gymnasieskolan, dar en elev som laser barn- och fritids-
programmet har en annan ratt till kunskap an en elev som laser samhallsveten-
skapsprogrammet, dven om manga kurser kan vara gemensamma. De kunskaper
och fardigheter som slas fast fér grundskolan och for olika gymnasieprogram
avgor darmed vilka kunskaper olika elever far med sig.
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Nivaer och arskurser

Vilken ratt till kunskap en elev har styrs ocksa av vilken niva eller i vilken arskurs
som eleven laser amnet. En elev som ldser matematik i arskurs 5 har exempelvis
ratt till kunskap i matematik pa den niva som undervisningen bedrivs pa i arskurs
5, medan ratten till kunskap ser annorlunda ut for en elev som laser samma amne
i arskurs 7 eller 8. Pa samma vis ser det ut i gymnasiet, dar ratten till kunskap ser
olika ut beroende pa om man exempelvis laser Matematik A eller Matematik D.
Detta stdller ocksa stora krav pa lararnas kompetens och pa de forutsattningar
larare far att utveckla undervisningen i form av tid, kompetensutveckling och
coachning larare emellan. Forskning visar att de skolsystem som lyckas bast i
internationella matningar har hittat vagar som gor det mojligt for larare att lara
av varandra,

Tid

En annan sak som begransar vilken ratt till kunskap man har ar ocksd hur mycket
tid elever far pa sig att lara sig ndgot. Pd samma satt som det finns kursplaner
och kunskapskrav som slar fast vad man har ratt att ldra sig, finns det timplaner |
grundskolan och tidsangivelser for kurser pa gymnasieskolan som slar fast under
hur 1ang tid undervisningen ska paga. For en elev som har latt eller svart for ett
amne kommer naturligtvis dessa tidsramar att betyda mycket,

Behoriga larare

Behoriga larare ar den viktigaste faktorn for att elever ska nd sa hoga resultat
som mojligt. Den nya skollagen tapper igen det kryphdl i lagen som skolans
huvudman dverutnyttjat och som gett hdga obehorighetstal. Reglerna kring
larares beharighet skarps markant. Det innebar att alla elever ska undervisas av
larare som ar kunniga i sina dmnen och skickliga pa att undervisa och som kan ta
ansvar fér betygsattning pa ett bra satt, Den nyligen beslutade behérighetsfor-
ordningen och inférandet av en legitimation for larare kommer att stdrka ratten
till ldrare som har utbildning i de amnen som de undervisar i. Behoriga larare ar en
viktig komponent for elevers ratt till kunskap.

Professionell undervisning

Kravet pa behdriga larare sager att en larare ska vara utbildad men inte hur sjdlva
undervisningen ska ga till. Aven om innehallet i undervisningen slas fast genom
kursplaner och kunskapskrav sa ar det lararen som avgor hur sjalva undervis-

ningen ska utformas. Det innebar att det ar avgorande for ratten till kunskap att
alla larare ar kunniga och skickliga - och att lararna har tid och mojlighet att for-
battra undervisningen utifran vetenskap och beprovad erfarenhet,

Studiemiljo

Det finns flera olika begrepp som brukar anvandas for att beskriva var undervis-
ningen sker. Nagra exempel ar studiemiljo, arbetsmiljd och utbildningsmiljo, dar
utbildningsmiljé inkluderar bade arbetsmiljo och studiemilj¢ for elever och larare
pa en skola. Oavsett vilket begrepp man anvander kan man se det sammanhang
dar undervisningen sker som en del av ratten till kunskap, genom en ratt att
undervisas i lokaler med bra utrustning, bra redskap och bra laromedel. Dagens
skola maste ges forutsattningar att vara en modern skola for att kunna garan-
tera elevers ratt till kunskap.

Alla dessa byggstenar behdvs for att alla elever ska kunna na sd héga resultat
som mojligt. Om en eller flera av stenarna inte finns eller fungerar férsvagas
elevers ratt till kunskap och deras mojligheter att na sa langt det ar mojligt. Det
behover bli tydligt vad ratten till kunskap innebar och vilka krav elever kan stdlla
pa skolan. Nar ratten till kunskap ar tydlig blir det ocksa enklare for lararen att
vara professionell i sin yrkesutovning och ge den undervisning som alla elever har
ratt till.
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Larares professionalisering

Over 200 000 larare arbetar i férskola, grundskola, gymnasieskola och vuxen-
utbildning. Lararyrket ar ett av landets storsta yrken och lararutbildningen den
storsta yrkesutbildningen inom hogskolan.

Ldraryrket ar en profession eller atminstone pd vag att utvecklas till en sadan.
Det finns ett antal kriterier som man brukar satta upp for vad som kannetecknar
en profession:

v/ Yrkesetiskaregler

v/ Autonomi i yrkesutovandet

v/ Kontroll dver vilka som far utéva yrket och vilka som utesluts ur yrket
v/ Yrkesspecifik kunskapsbas med kontroll 6ver kunskapsutvecklingen

v/ Ettutvecklat yrkessprak

Manga av dessa punkter ar pa vag att bli verklighet i den svenska skolan. Under
2011 infars en yrkeslegitimation som kommer att dka kontrollen av vilka som far
utova yrket och sedan 2001 finns det yrkesetiska principer for larare. De senaste
aren har ocksa viljan att satsa pa mer professionsbaserad forskning och forskar-
utbildning for verksamma larare starkts. Bland annat har sarskilda forskarskolor
for verksamma larare inrattats. Ett fyrtiotal kommuner satsar dven pa egna dok-
torander, det vill sdga verksamma larare som gar forskarutbildning som en del av
sin tjanst, med finansiering fran kommunen.

Trots det &r det en lang vag kvar innan lararyrket har en yrkesspecifik kunskaps-
bas som vilar pd vetenskap och beprovad erfarenhet, For att illustrera det kan
man gora en jamforelse med en annan profession som anses vara en val utveck-
lad profession med en egen kunskapsbas - Iakarna.

Inom lakarkaren har idag cirka 20 procent av lakarna genomgatt en forskarutbild-
ning och disputerat, och en stor andel ar ocksa pa vag mot eller gar en forskarut-
bildning. Dessutom ar det vanligt att disputerade lakare ocksa ar verksamma som
"vanliga” lakare, och det ar inte ovanligt med tjanster som kombinerar forskning
med arbete som praktiserande lakare. Den kunskap som behovs for att utdva
yrket férandras hela tiden och skapas i hdg utstrackning inom karen. Allt det har
gor att Idkarna som yrkeskar inte ar sa sarbara for tryck fran omvarlden. Den styr-
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ning som finns kommer i form av uppgifter att I6sa eller mal att uppna. Hur det
sedan ska ga till ar en uppgift for professionen.

Det finns mycket att vinna pa en 6kad sjalvstandighet for larare i sin yrkesutov-
ning. Konsultbolaget McKinsey & Company har visat pd att ett framgangsrecept
for skolan ar just skolornas sjalvbestammande och larares och skolledares infly-
tande. Enligt McKinsey bor varje skola sjalv bestamma arbetsformer, organisation
och resursfoérdelningen. Det innebdr att den makt som ibland fastnar hos kom-
munfoérvaltningarna bor flyttas till ldrare och skolledare.

Lararyrket karakteriseras fortfarande av mycket ensamarbete, vilket gor att
undervisningen diskuteras i for liten utstrackning larare emellan.! Det gor att
lararnas kunskap inte delas mellan larare och att larare inte alltid undervisar pa
den niva de ar kapabla till. For att [0sa detta kravs att larare far mer tid till gemen-
samma diskussioner och mer tid avsatt till kompetensutveckling. Det kravs ocksa
en férandrad organisation och kultur pa skolorna, dar arbetsgivare och skolledare
ser till att larare far tid till detta uppdrag samtidigt som ldrare sjalva prioriterar
diskussioner om undervisningen tillsammans med andra larare. Skolledare maste
ocksa ges mojlighet att vara pedagogiska ledare och dgna sig at den undervis-
ning som bedrivs i mycket hogre utstrackning an idag.

Det finns en stark koppling mellan ratten till kunskap och professionalisering. Med
en mer professionaliserad lararkar 6kar sannolikheten att fler elever nar battre
resultat. Med en dkad kontroll kring vem som far utOva lararyrket starks ocksa
elevers rattssakerhet. Det ar genom ett sjalvstandigt yrkesutévande fran larares
sida som elever kan vara sakra pa att undervisningen bedrivs med stod i veten-
skap och beprovad erfarenhet. Med en 6kad professionalisering av lararkaren
starks ratten till kunskap.

Framgangsrika skolor ger
framgangsrika elever

Ett utbildningssystem kan aldrig bli battre an sina larare. Lararnas skicklighet ar
enligt flera erkanda forskningsstudier avgtrande for elevers resultat.? Det gor
ocksa att maluppfyllelsen kan variera stort mellan olika klasser i en och samma

skola. Vissa larare lyckas battre i sin undervisning.?

Nar olika skolsystem jamfors finns det ett antal framgangsfaktorer i de skolsys-
tem som lyckats bast i internationella matningar. Det finns tre nyckelfaktorer
som avgor hur val ett skolsystem lyckas. Det galler att fa ratt personer att vilja
bli larare, att utveckla dem till skickliga larare och att se till att systemet formar
skapa forutsattningar som ger varje elev basta méjliga undervisning.*

McKinsey & Company har ocksa studerat skolsystem som framgangsrikt har lyck-
ats hoja sina resultat. Skolsystemen delas in i fem olika utvecklingssteg - poor,
fair, good, great och excellent. Ju langre ner i skalan ett skolsystem befinner sig,
desto mer statlig styrning kravs, medan ett skolsystem som befinner sig hogre
upp ska lagga mer fokus pa professionens utveckling och lararnas majlighet att
utveckla verksamheten. Sveriges inplaceras pa nivan good. Ett skolsystem som
vill gd fran goodtill greatska, enligt McKinsey & Company, lagga fokus pa larar-
nas professionalisering, utveckla karridrvagar och satsa pa kompetensutveckling
och coachning larare emellan.

En nyligen genomférd undersokning av Lararférbundet visar att lararna tycker
att det dr viktigt att det infors karriarvagar i skolan. 59 procent av lararna anser
att det bor inforas pedagogik- eller amnesexperter. 63 procent vill att en annan
karriarvag ska vara som ansvarig for lararstudenter och halften av lararna vill ha
sarskilt ansvariga for kontakter med hogskolan, forskning och andra intressenter.

Framgangsrika skolor lockar de bdst Iimpade att bli lirare

Idag har lararutbildningen 1,4 sékande per plats och det ar ingen storre konkur-
rens om platserna. Lararyrket ar inte tillrackligt attraktivt och det gor att det
inte alltid ar de bast lampade som soker sig till yrket. En orsak till den bristande
attraktiviteten ar definitivt Ionen. Fyra av tio larare funderar pa att byta yrke pa
grund av de laga I6nerna.® Lararna ar genom sina laga léner med och betalar for
att skolan och valfarden ska fungera. Det dr inte hallbart.
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Lararnas arbete behdver uppvarderas. Det kravs en relativioneforskjutning och
betydligt rimligare villkor for ett hallbart lararliv, fér att svensk skola ska kunna
attrahera de manga tusen nya larare som behovs i skolan de kommande dren och
for att kommande generationer ska se lararyrket som ett drémyrke.

Larares mojligheter att gbra karriar i yrket ar viktiga for att undervisningen ska
bli hogkvalitativ. Larare maste fa och kunna utvecklas for att bli annu battre,
samarbeta med kollegorna och genom forskning utveckla ny kunskap. Larares
mojligheter till kompetensutveckling och ldrande ldrare emellan maste bli betyd-
ligt battre.

Det finns svenska skolor idag som arbetar mycket aktivt med att utveckla sko-
lan och undervisningen. Ett sddant exempel ar skolor i Partille som arbetar med
learning studies. Larare planerar tillsammans en undervisningssituation dar
utgangspunkten ar att forbattra elevers larande kring nagot specifikt som de har
svart for, till exempel hur man kan forsta en vinkel. Nar lektionen genomférs av
en av lararna videofilmas den och hela larargruppen tittar sedan pa lektionen. De
diskuterar, analyserar tillsammans, genomfor forbattringar och gor en reviderad
plan fér samma lektion. Den nya lektionen genomfors av en annan ldrare i en
annan klass. Lektionen diskuteras, analyseras, revideras igen och genomfors en
tredje gang. Allt for att eleverna ska lara sig sa mycket som mojligt.

Den svenska skolan behdver arbeta mer med utvecklingsarbete genom learning
studies eller andra metoder fOr att utveckla undervisningen sd att elever lar sig
sa mycket som mojligt. Larare och skolledare maste ges battre forutsattningar
for att det ska vara mojligt. Skolledare i framgangsrika skolor dgnar ca 80 procent
av sin arbetstid &t pedagogiskt utvecklingsarbete.” | Sverige dgnar 5 procent av
skolledarna sa mycket tid at det arbetet. Sjalvklart paverkar det skolans resultat.

Framgangsrika skolor kraver ratt resurser

Skolans resurser kan innefatta flera olika aspekter, som ldrartathet, lararkompe-
tens, lokaler, specialundervisning eller administration. Forskningen visar tydligt att
lararens kompetens ar den viktigaste faktorn for elevers resultat, men det kravs
ocksd en medveten resursférdelning for att alla elever ska kunna lyckas i skolan.

Elever kostar olika mycket och ska ocksa kosta olika mycket. Férutsattningarna
for att driva en skola i en glesbefolkad kommun skiljer sig fran forutsattningarnai
en tatbefolkad storstad.
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Pa samma satt skiljer sig elevers férutsattningar at beroende pa bakgrund, st6d
hemifran och féraldrarnas utbildningsniva.

Det finns en mangd forskning som undersoker hur socioekonomiska faktorer
paverkar elevers skolpresentationer. Foraldrarnas utbildningsniva ar den socio-
ekonomiska faktor som visat sig paverka elevers studieprestationer starkast. Att
vara utlandsfodd eller att ha utlandsfédda fordldrar paverkar i sig inte skolpres-
tationen namnvart negativt, daremot paverkas prestationen om en utlandsfodd
elev har fordldrar med en ldg utbildningsniva veller om eleven nyligen invandrat.

Extraresurser har visat sig ge effekt sarskilt for elever i de tidiga skoldren och for
elever med samre férutsattningar®

Skolans resurser férdelas idag mycket slentrianmassigt. Det sker ofta utifran hur

férra drets budget sag ut eller antalet elever. Mycket lite resurser fordelas utifran
elevers behov. Enbart 60 procent av de mest segregerade kommunerna fordelar

resurser utifran behov och nar det val gors sa gors det i mycket liten utstrackning
-igenomsnitt 6 procent av den totala budgeten for skolan.?

Det svenska institutet, SEE (Institute of Socio Ecological Economics) har i en
rapport gjort samhallsekonomiska kalkyler av hur mycket en yngre person i utan-
férskap kostar samhallet. En studie visar att kostnaden per ar och yngre person i
utanforskap var 250 000-350 000 kronor,

Berakningar som denna visar pa hur viktigt det ar att skolan ges tillrackliga resur-
ser sa att alla elever far méjlighet att lara sig sa mycket som méjligt. Varje elev
som inte klarar sig igenom skolsystemet blir mycket kostsam for samhallet och
det blir ofta problematiskt ocksa for den enskilda personen.

Garantera alla elever
ratten till kunskap

| den basta av varldar skulle ratten till kunskap alltid respekteras. Det skulle
innebdra att en elev alltid skulle & sin ratt till kunskap tillgodosedd. Trots att det
ocksa ar ambitionen i lagen blir det inte alltid sa. Nagra saker som kan ga fel, dven
om det inte nddvandigtvis hander sa ofta, kan exempelvis vara féljande:

v/ Kursplaner foljs inte.

v/ Timplanen foljs inte.

v/ Lararen ar inte behorig.

v/ Undervisningen laggs inte upp pa kunnigt och skickligt satt.

v/ Undervisningen vilar inte pa vetenskaplig grund och beprévad erfarenhet.

v/ Studiemiljén dr inte andamalsenlig,

Det saknas ett system i dagens skola for att komma at dessa problem, i de fall de
finns. Naturligtvis kan en elev eller en foralder anmala skolan till huvudmannen
eller till Skolinspektionen, en ratt som kommer att starkas i den nya skollagen.
Men bortsett fran Skolinspektionens méjlighet att rikta kritik och agera mot den
enskilda skolan finns det inga garantier for att det som inte fungerar faktiskt
rattas till.

Det behovs starkare garantier for ratten till kunskap. En sadan garanti ar lararle-
gitimationen. Nar behorighetsreglerna skarps och lararlegitimationen staller krav
pa att alla larare ska vara utbildade for att utva yrket dkar sannolikheten for att
ratten till kunskap ska kunna tillgodoses. Med lararlegitimationen kan det aven bl
mojligt att pa ett annat satt an tidigare hantera larare som visat sig olampliga i
yrket genom bedémning i Lararnas ansvarsnamnd.

P& samma satt som lararlegitimationen spelar ldrarutbildningen roll. Aven om det
gar att diskutera manga av de férandringar som nu sker av lararutbildningen s
ska utbildningen ge lararen de grundlaggande kunskaper som kravs for att arbeta
som ldrare. Det finns ocksa en naturlig koppling mellan lararlegitimationen och
lararutbildningen, eftersom lararutbildningen tillsammans med introduktionsaret
kvalificerar lararen for att ansoka om legitimation.
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Men gar det att komma ett steg langre? Kan man skapa en lagstiftning som inte
bara 6kar sannolikheten for att ratten till kunskap tillgodoses, utan ocksa klarar
av att hantera nar den inte gor det?

I sjukvarden finns en lagstiftning som brukar kallas for Lex Maria. Den innebar
att en vardgivare har skyldighet att anmala till Socialstyrelsen om en patient
drabbats av eller utsatts forrisk att drabbas av en allvarlig skada eller sjukdom
i samband med halso- och sjukvard. Det behdver inte vara sjukhuschefer som
anmaler, utan dven sjukskoterskor eller Iakare har en skyldighet att anmala till
Socialstyrelsen om det kommer till deras kannedom att en patients ratt till god
sjukvard inte tillgodoses.

For varden av aldre eller funktionshindrade finns en sarskild Lex Sarah-lagstift-
ning som innebdr en skyldighet for personer som arbetar med aldre eller funk-
tionshindrade att anmala missforhallanden i varden. Det finns manga paralleller
mellan Lex Maria- och Lex Sarah-lagstiftningen.

Om en Lex Maria- eller Lex Sarah-liknande lagstiftning blir aktuell for skolan ar
det viktigt att sl fast vad som ar missforhallanden ochinte. | den nyligen presen-
terade utredningen om en Lex Sarah for skolan definieras att missforhallanden
avser avvikelser fran de bestdmmelser som styr verksamheten och riskerar barns
eller elevers halsa, sakerhet eller mojlighet att, utifran sina férutsattningar, na sa
ldngt som méjligt enligt utbildningens eller verksamhetens mal.t?

Var uppfattning ar att en Lex Sarah bér omfatta alla delar av skolans verksamhet,
Om en Lex Sarah blir verklighet ar det viktigt att det blir tydligt om lagstiftningen
enbart riktar in sig pa ratten till kunskap eller om den dven ska tdcka in exempel-
vis ratten till en god arbetsmilj¢ och ratten till en korrekt myndighetsutévning.
Nar man gor det dvervagandet ska man tanka pa att manga missforhallanden
redan fangas upp pa andra satt. Diskrimineringsombudsmannen utévar tillsyn
over diskriminering, Skolinspektionen over ratten till utbildning, Arbetsmiljoverket
over arbetsmiljén och Justitieombudsmannen éver hur skolorna foljer grundlag-
gande fri- och rattigheter. Tillsynen ar ¢verlappande mellan olika myndigheter
men det finns fortfarande brister i tillsynen pa flera hall. En Lex Sarah, som tacker
in alla aspekter av verksamheten ar darfor sannolikt det basta, for att garantera
att alla missforhallanden verkligen fangas upp.

De som ar anstallda i fristdende skolor ar inte tillforsakrade yttrandefrinet utan
maste iaktta lojalitetsplikt i forhallande till sin arbetsgivare. Det betyder att
lararna i fristdende skolor saknar ratt att upplysa féraldrar eller elever om brister
i verksamheten. En anmélningsskyldighet behdvs dven i dvriga skolor. Aven om
de offentligt anstallda ldrarna har méjlighet att utnyttja sin yttrandefrihet sa
behovs en dkad 6ppenhet dven har.

| den statliga utredningen av Lex Sarah for skolan saknas ett repressalieforbud,
vilket innebdr att den som anmaler missférhallanden saknar ett tydligt skydd mot
repressalier fran arbetsgivaren. Det finns darmed risk for att lararna inte vagar
anmala missforhallanden eftersom det kan uppfattas som illojalt mot arbetsgi-
varen. Utredningen har inte heller foreslagit nagra sanktionsmojligheter mot de
arbetsgivare som inte féljer regelverket om anmalan av missférhallanden. Utan
sanktionsmojligheter finns det risk for att en Lex Sarah for skolan inte fyller den
funktion den ar tankt att fylla, om dtgarder inte vidtas trots anmalningar. Lagen
riskerar darmed att bli uddlos.

Skolan behdver ocksa en motsvarighet till ordinationsratten inom varden. Varje
elev med sarskilda behov behdver fa ett utldtande av en behorig larare dar det
framgar vilka dtgdrder som ldraren anser att eleven behdver for att fa sin ratt till
utbildning tillgodosedd. Genom en sddan ratt skulle larare fa stérre mojligheter
att rekommendera att en elev behodver extra resurser i form av till exempel extra
lararstod, specialundervisning, hjalp fran elevhalsan eller sociala myndigheter.
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Garantera alla elever
det stod de behover

En ldrare traffar manga elever, aven om antalet skiljer sig mycket dt beroende pa
var i skolsystemet och i vilka amnen som lararen undervisar. Larare marker ofta
ganska snart nar en elev har stérre behov och nar en elev riskerar att inte nd
malen. Lararen kan idag patala behov som finns men dessvarre ar lararens asikt
inte alltid avgorande for vilka insatser en elev kan fa. Budgeten, skolans orga-
nisation eller andra elevers behov kan leda till att inte alla elever far sina behov
tillgodosedda.

Vianser darfor att det behéver inforas en typ av ordinationsratt for larare. Larare
skulle genom skriftliga utldtanden kunna begara stdd och insatser. Utldtandena
skulle beskriva vilka behov lararen ser och vad som behover goras. Idag sker
detta arbete i huvudsak genom en dialog larare och skolledare emellan. Med ett
mer organiserat forfarande med utldtanden blir dokumentationen av de insatser
larare anser behovs battre. Det ar lararna som har ansvaret for undervisningen
och som kan bedéma vilka behov eleverna har och vad som kravs for att eleverna
ska kunna na malen.

Genom skriftliga utldtanden skulle lararen dska insatser och dtgarder. Larares
beddmningar i utldtandena maste bli tungt vagande i bedémningen av resurser
och dtgarder. Lararnas utldtanden ska utgora underlag for skolledarnas resurs-
beslut. Skolledarna maste sjalvklart vara lyhoérda for lararnas bedémningar nar de
avgor vilka insatser som ska goras pa skolniva. Skolledaren kan i de fall det kravs
ocksa begdra insatser fran huvudmannen. Men trots att larare och skolledare ar
dverens om att det krdvs en insats sa far de inte alltid gehor for det. Det leder till
att mojligheten att ge alla elever det st6d de behdver inte alltid finns.

For elever som ska ges sarskilt stod ska skolan uppratta ett dtgardsprogram
tillsammans med eleven och elevens foraldrar. Det ar skolledaren som beslutar
om dtgardsprogrammet. | den nya skollagen infors ratten att 6verklaga elevers
dtgardsprogram. De utldtanden som vi anser att larare ska skriva nar de gor en
beddmning av elevernas behov ska sjalvklart vara en del av bedémningen for
utformandet av dtgardsprogrammen och bifogas programmet. Ett sddant for-
farande skulle underlatta for elever och foraldrar att se vilka bakgrundsfaktorer
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som ligger bakom beslutet om atgardsprogrammet och férbattra deras mojlig-
heter att bedéma innehdllet i programmet. Det skulle ocksd innebdra en 6kad
likvardighet for elever da deras méjligheter till dtgarder blir mindre beroende av
fordldrarnas kunskaper och mojligheter att bedéma det beslut som skolledaren
har fattat.

Det ar lararna som bast kan avgora vilka behov som finns hos eleverna. Lararnas
beddmningar maste darfor bli starkt styrande i beslut om hur resurser ska forde-
las och vilka stédinsatser som ska sattas in for olika elever och grupper.

Var uppmaning till landets
skolpolitiker

Vihar ett gemensamt mal - att hoja elevers resultat, Vi vill att alla elever ska fa
mojlighet att ldra sig sa mycket det bara ar mojligt. Men det kraver att vi har sko-
lor som ger elever dessa mojligheter och att vi standigt utvecklar verksamheten.
Har finns det mycket att gora.

De skolor som i ett internationellt perspektiv har legat pa samma niva som Sve-
rige gor idag, men som lyckats férbattra sig och hoja elevers resultat, ar de som
har satsat pa ratten till kunskap och ldrares professionalisering. | Sverige har vi
pabdrjat den resan, men det behdvs fler insatser for att vi ska sta oss i konkur-
rensen med andra lander.

Tillsammans har vi féljande uppmaning till landets skolpolitiker:

1. Infér en Lex Sarah for skolan, dar skyldigheten att anmala
missforhallanden regleras.

2. Infor en typ av ordinationsrdtt for larare, dar larare genom skriftliga
utlatanden kan begara stdd och insatser.

3. Fortydliga elevers ratt till kunskap i skollagen.

4. Driv pa larares professionalisering, med storre satsningar pa forskning
och 6kade mojligheter for Iarare att utveckla undervisningen.

5. Fordela mer av skolans resurser utifran de behov som finns.

De har fem punkterna ar viktiga for att vi ska ga mot en skola dar elever nar hogre
resultat. Om det &r bade larare och elever 6verens. Det ar forst nar politiker vagar
ta avstamp i det som vi elever och larare gemensamt driver som skolan kan bli
battre. Under Iang tid har elever och larare pekat pa vikten av en tydligare ratt till
kunskap och en 6kad professionalisering av lararkaren. Nu ar det dags for landets
skolpolitiker att ta ett stérre ansvar, sa att vi tillsammans kan se till att hoja elev-
ernas resultat.
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