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Sveriges Elevkarers yttrande till Bygga,
beddma, betygsatta - betyg som battre
motsvarar elevernas kunskaper (SOU
2020:43)

Sammanfattning

Sveriges Elevkarer vilkomnar utredningens forslag om inforandet av amnesbetyg. Vi

stiller oss positiva till en &mnesutformad gymnasieskola, men vill se vidare pa hur det paverkar
dagens programstruktur. Vi anser att de forslag utredningen lagger géllande modell for Amnesbetyg ar
bra. Vi ser positivt pa att modellen tar i beaktning en regelbunden &terkoppling pa utveckling kopplat
till betygskriterier, och att modellen foreslas byggas pa samma poangstruktur som idag. Vi ar positiva
till en kompensatorisk modell, och vialkomnar ett mer forlatande betygsystem som léter elever fa en
samlad bedomning av sin kunskapsutveckling. Vi ser positivt pa forslagen gillande att larare ska gora
en allsidig bedomning men anser att man med det dven beh6ver stiarka upp bedomningspraktik och
mojliggora for omprovning av betyg.

Gallande forslag om ett ytterligare steg for underként, Fx, stiller vi oss skeptiska. Vi forstar och skriver
under pa utmaningen med att s pass manga elever arligen inte nar behdrighet till gymnasieskolan,
och att poangsteget fran underként till godként ar 1dngt. Men vi tror inte pd Fx som 16sning, utan
foreslar istéllet vidare utredning av godkéntgriansen.

Nar det kommer till fragan om betygsinflation sa finns det mycket vi finner problematiskt med
underlaget. Vi vill se att de nationella proven gors om och att de utformas till centralt

rattade nationella kunskapsmétningar, som kan ankras pa skolniva. Det bor vara ett sétt for saval
grundskolor som gymnasieskolor att arbeta med det systematiska kvalitetsarbetet och
bedomningspraktik. Men det ar ett bekymmer att det empiriskt inte gér att faststilla betygsinflation.
Det skapar osdkerheter och godtycklighet i bedomning om behov av insatser. Vi ar ocksa skeptiska till
att forslagen inte angar de amnen dér det andé konstateras ske mest inflation. Slutligen avstyrker vi
helt forslaget att stivja betygsinflation genom examensprov pd gymnasiet. Betygsinflation ar en
fraga som bor angripas pa skolniva, inte elevniva. Det ar skolor som arbetar med betygséttning och
bedomningspraktik och rimligtvis ocksa dit tgarder for att stdvja betygsinflation bor riktas. Elever
satter inte sina egna betyg och ett examensprov helt frikopplat frin &mnesbetygen blir darfor en
marklig atgard att foresla for att stdvja just en befarad inflation med d&mnesbetyg.

Vidare anser vi att regeringen bor vid implementeringen av forslagen fran Betygsutredningen skriva in

ratten till omprovning av betyg i skollagen och ta fram ett system for omprovning av betyg. Vi redogor
utvecklat om detta nedan.

Réatten att fa sina betyg omprdvade
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Betygsittning ir ett myndighetsutévande, det konstaterade bl.a. utredningen Riktiga betyg dr bdttre
an hoga betyg (SOU 2010:96). Skolan ar och bor darfor agera som den myndighet den dr. Darfor bor
betygssittning betraktas som ett myndighetsutévande som ddrmed méaste kunna 6verklagas. Fragan
om omprovning av betyg ar en central fraga for elever da betygen ir en avgorande faktor for en
individs framtidsmojligheter, sarskilt vad giller 6vergéngen till gymnasieskola eller hogre studier. Med
overgdngen fran kursbetyg till Aamnesbetyg kommer ocksa varje enskilt betyg viga tyngre dn dagens
kursbetyg, och dirmed tillmitas 4n storre betydelse. Amnesbetyg ir ett mer rittvisande sitt att visa
kunskapsutvecklingen, men eftersom slutbetyget kommer ha storre betydelse for eleven som individ ar
det av storsta vikt att beslutet om slutbetyg inom ett &mne ska gé att omprova.

Lirares makt over betygssattningen gor att det idag dr ménga elever som avstér fran att ifrigasatta
sina betyg. Har en elev fatt ett felaktigt betyg dr mdojligheterna att f4 en annan oberoende bedémning
ytterst, om inte helt, begriansade. Det utlimnar enskilda elever till enskilda larare, vilket &r en brist i
rattssakerhet vad géller betygssattningen.

Ett argument mot ritten for elever att kunna omprdéva sina betyg ar att det skulle skapa en orimlig
dokumentationsborda pé larare. Den bilden vander vi oss emot. I dagsldget har larare en skyldighet
att dokumentera elevers resultat for att kunna motivera ett satt beslut. Det giller sévil skriftliga som
muntliga provningar. Aven om forslaget i Betygsutredningen ar att lararen med dmnesbetyg ska gora
en samlad beddmning av elevernas kunskaper, istéllet for att bedomningen ska vila pa allt tillgangligt
material, sd méste larare fortsatt kunna hinvisa den bedémningen till dokumenterat underlag. Att
oppna upp for en mer godtycklig bedomning genom att inte ha lika héga krav pa vad som ska utgora
betygsunderlag ar att urholka elevernas rattssakerhet i betygsittningen. Ett betygsbeslut kan inte
baseras pa intuition eller kinsla utan kriaver argument och beldgg for sitt uttalande. Ett annat
argument mot ratten att ompréva betyg baseras pa att mojligheten att omprdéva ett satt betyg skulle
bidra till en urholkning av larares status som profession, men vi vinder oss emot den
argumentationen. Vi kan jaimfora med domstolsvidsendet. En domare kan och far inte vid redogorelse
av dom motivera sitt beslut pa en allmin kinsla eller intuition i ett fall, utan maste ha en sakligt
underbyggd argumentation till domslut. Att en domare behover argumentera for sin bedomning
underminerar inte juristen, domarens eller juridikens stillning som yrke i samhaillet. Snarare starker
det fortroendet for vart rattsviasende. Vi ser att detsamma kan och bor gilla for landets lararkar.
Betygen ska vara tillforlitliga och rattsikra.

Sveriges Elevkarer mots ofta i fraigan om 6verklagande av betyg av en felaktig bild gillande elevers
motiv till mojligheten att ompréva betyg. Det motiv elever tillskrivs ar att elever skulle se det som en
ratt och mojlighet att kunna argumentera sig till hogre betyg. Det vinder vi oss emot. Att elever
upplever orittvisa betyg jamfort deras prestation, och att samma larare kan sitta olika betyg pa precis
samma underlag dr vl kint sedan tidigare. Det dr en rattsosidkerhet for eleven. Sveriges Elevkarer
skriver girna under pa devisen att riktiga betyg ar battre 4n hoga betyg, och dd maste skolan i sitt
myndighetsutévande genom betygssittning ha strukturer for omprévning om betygen inte upplevs
som riktiga.

Sveriges Elevkarer kraver darfor att regeringen vid en implementering av betygsutredningens forslag
aven i lagstiftningsforslaget skriver in elevers ritt att ompréva amnesbetyg och tar fram ett system for
omprovning av betyg.
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Sveriges Elevkarer lamnar synpunkter pa nedstaende
forslag

Nedan foljer en sammanfattning av Sveriges Elevkarers stillningstaganden:

11.1 Sveriges Elevkérer tillstyrker utredningens forslag.

11.2 Sveriges Elevkarer tillstyrker utredningens forslag

11.3 Sveriges Elevkarer tillstyrker utredningens forslag.

11.4 Sveriges Elevkérer tillstyrker utredningens forslag.

11.5.3 Sveriges Elevkérer vill understryka att det méste finnas en tydlig handlingsplan nér

en elev riskerar att inte né upp till betygskriterierna for betyget E.

e 11.5.5 Sveriges Elevkarer anser att det ar av stor vikt att elever som upplever att de har
blivit orattvist bedomda ska fa mdjligt gora en ny prévning.

e 11.5.7 Sveriges Elevkdrer ar positiva till en 6versyn av de nationella proven men anser
att termen “sarskilt beaktas” méste ses Over s att det nya systemet blir
enhetligt tolkat och rattvist.

e 11.7.1 Sveriges Elevkarer anser att det behovs en garanterad undervisningstid.

e 11.7.2 Sveriges Elevkarer stiller sig bakom utredningens bedomning.

e 12 Sveriges Elevkarer tillstyrker samtliga forslag och bedomningar fér kompensatorisk
betygssittning. Vi vill poidngtera att det ar av stor vikt att betygskriterierna utformas pa ett
sddant sitt att eleverna pa ett enkelt satt kan tyda vilka typer av prestationer som
forviantas av dem.

e 13 Sveriges Elevkarer kan inte stélla sig bakom ett férslag som pa nagot sétt sinker
gransen for vad elever ska lira sig. Vi anser att man istéllet bor se 6ver vad den
underliggande orsaken ar till varfor elever inte nar nivan for godkint.

e 14 Sveriges Elevkarer tillstyrker utredningens forslag om att lararen ska gora en allsidig
bedomning av elevens kunskaper. Vi vill dock poédngtera vikten av att bedomningen tydligt
understods utav hanvisningar till elevens prestationer.

e 15 Sveriges Elevkarer anser att forslaget om inférandet av betyget Fx ska utredas vidare
tillsammans med godkantgransen.

e 17 Sveriges Elevkarer anser att likvardig betygsattning maste sidkerstillas men ser inte hur

betygsinflation i grundskolans praktikestetiska &mnen ska kommas &t genom att den

obligatoriska skolans nationella prov i matte, engelska och svenska ska tillméitas storre
betydelse. Vi ser inte heller hur inférandet av ett examensprov i gymnasieskolan ska stavja
den betygsinflation som inte heller empiriskt kan faststéllas i ggymnasieskolan.

Kapitel 11 — forslag om modell for amnesbetyg i en amnesutformad
gymnasieskola och gymnasiesérskola

11.1 Gymnasieskolan och gymnasiesiarskolan ska vara dmnesutformade

Sveriges Elevkarer tillstyrker utredningens forslag om inférande av &mnesbetyg i en &mnesutformad
gymnasieskola och gymnasiesérskola. Vi anser att utredningens forslag om att en amnesutformad
gymnasieskola och gymnasiesirskola ska ersitta den kursutformade gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan ar en rimlig bedomning. Vi ser positivt pa att ta ett kliv bort fran fragmentisering
av larandet och istillet prioritera ett fordjupat, sammanhallet och utvecklingsorienterat larande. Vi
glads at att aven yrkesldrare som utredningen pratat med sett positivt pa forslag om dmnesbetyg i
amnesutformad gymnasie- och gymnasiesirskola. Vi efterfragar en bedomning pé hur forslaget
paverkar programstrukturen.

11.2 Amnesbetyg i gymnasieskolan och gymnasiesiirskolan
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Sveriges Elevkarer tillstyrker utredningens férslag om dmnesbetyg, och ser positivt pa utformandet av
modellen for &mnesbetyg. Vi tycker att det ar bra att man gor sé lite ingrepp som majligt i
gymnasieskolan och lagger forslag till att justera de problemen som har uppkommit med kursbetyg. Vi
anser vidare att det ar bra att gymnasiepoéng behélls eftersom det méste synas om en elev har
fordjupat sig och att sddan fordjupning maste uppmuntras. Elever ska inte behdva vara oroliga for att
lasa fordjupande kurser med risk for att sénka sitt betyg. Kunskapsutveckling och ett fordjupande
larande bor uppmuntras i alla delar av skolsystemet.

11.3 En modell for imnesbetyg i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan
Sveriges Elevkarer vilkomnar dven modellen for Amnesbetyg i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan. Ett orosmoln som Sveriges Elevkérer haft med &mnesbetyg har varit att det
skulle leda till farre tillfallen for terkoppling och formativ bedomning. Vi anser att forslaget gillande
nivaer har utformats med detta i atanke och att regelbunden aterkoppling i ndgon man sékerstills
genom modellen for &mnesbetyg. Vi vet att det finns stort behov bland elever av regelbunden
aterkoppling pa tydliga uppgifter och att det frimjar studieutveckling och studiemotivation. Vidare
anser vi att det ar positivt med enhetliga betygskriterier for hela &mnen men vill poangtera att det ar
av stor vikt att dessa kriterier 4r mycket tydliga. Dagens kunskapskrav upplevs som otydliga och ar
fulla av vardeord som dels ar svartolkade for eleven och som dven tolkas olika av larare. Kriterierna
bor darfor vara tatt knutna till kunskapsutvecklingen. Vi vill &ven se &mnesbetyg som kan framja
elevers 6vergang fran introduktionsprogram till nationella program. Utredningens forslag om betyget
Fx foreslar att elever vid nationella program kan ldasa vidare pa nésta niva trots att man har fatt Fx i
betyg och alltsa inte godként. For eleverna vid introduktionsprogram kan denna utformning skicka
dubbla signaler di de ar tvungna att na upp till betyget E for att ga over till ett nationellt

program. Géllande mgjlighet till undantag fran modellens principer sa anser vi att utredningens
forslag behover fortydligas och undersokas vidare. Det dr av stor vikt att betygssystemet tillampas
jamlikt for alla landets elever.

11.4 Amnen och iimnesplaner behéver ses 6ver

Sveriges Elevkarer tillstyrker utredningens forslag om att Skolverket ska ges i uppdrag att se 6ver och
utforma amnesplaner och &mnen. Vi ar positiva till att utredningen foreslar ett tydligare fokus pa
elevers utveckling och progression.

11.5 Foljder av modellen
Gallande foljder av modellen vill Sveriges Elevkérer lamna kommentar pé nedstaende punkter.

11.5.3 Elevens ratt till stod

Sveriges Elevkarer vill understryka att det maste finnas en tydlig handlingsplan nér en elev riskerar att
inte né upp till betygskriterierna for betyget E, det far inte riskeras att tummas pa vid en eventuell
extra niva for underkant.

11.5.5 Provning pa niva i amnet

Sveriges Elevkarer anser att det dr av stor vikt att elever som upplever att de har

blivit orattvist bedomda ska f& mojlighet att gora en ny provning samt att regeringen gar vidare med
betygsutredningen pa premissen att amnesbetygen ska kunna omprovas och 6verklagas.

11.5.7 De nationella provens konstruktion kommer att behéva ses 6ver

Sveriges Elevkarer ar positiva till en 6versyn av de nationella proven. Vi anser dven att det méste
tydliggoras vilken inverkan de nationella proven ska ha pa &mnesbetyget samt

att termen “sirskilt beaktas” maste ses Over sé att det nya systemet blir enhetligt tolkat och rattvist.

11.7 Timplan i gymnasieskolan och gymnasiesirskolan

11.7.1 En timplan behovs inte for att stodja dmnesbetyg

Sveriges Elevkarer anser att det beh6vs en garanterad undervisningstid. Vi vet att

gymnasiepodngen inte Gversétts i lararledd undervisning och darfor finns ett behov av en garanterad
undervisningstid.
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11.7.2 Fokus pa uppfoljning av undervisningstiden inom ramen for det systematiska
kvalitetsarbetet.

Sveriges Elevkarer stiller sig bakom utredningens bedémning om att elevernas garanterade
undervisningstid inte ar sdkerstilld. Vi menar dock att for att kunna garantera varje elev

den undervisningstid den har rétt till behovs det en garanterad undervisningstid som dven
kontinuerligt f6ljs upp.

Kapitel 12 - Forslag om kompensatorisk betygssattning

Sveriges Elevkarer tillstyrker samtliga forslag och bedomningar for kompensatorisk betygssittning. Vi
ser positivt pé att man lagger forslag for en samlad bedémning av elevernas kunskaper genom

skolan och uppmuntrar till djupliarande. Vi vill podngtera att det ar av stor vikt att betygskriterierna
utformas pa ett sddant sétt att eleverna pé ett enkelt sitt kan tyda vilka typer av prestationer som
forviantas av dem. Vi vill 4ven podngtera att ndr lararna far storre frihet 6ver betygssittningen ar det
viktigt med sakligt och vil underbyggt underlag som tydligt motiverar lararens bedomning.

Sveriges Elevkarer haller med utredningens bedomning om att godkintgriansen i den obligatoriska
skolan bor utredas vidare. Det ir ett stort problem att s manga elever stangs ute fran gymnasiet pa
grund av att de inte nér upp till godkintgransen. Sveriges Elevkarers ambition ar aldrig att

sianka minsta krav pa kunskap som ska ha formedlats till eleverna men vi delar utredningens bild om
att det behover utredas vidare kring vilka faktorer som bidrar till det kontinuerliga bortfallet av
gymnasial behdrighet. Ar det skolan som misslyckas med sitt uppdrag att ge elever det stod de behover
for att kunna lira sig eller betygens utformning? Vi vill se att regeringen vidare utreder den fragan.

Kapitel 13 - Forslag om ytterligare ett underkant betyg — betyget Fx

Sveriges Elevkarer instimmer med utredningens problembeskrivning men har svirt att se att
ytterligare ett underkant betyg ar 16sningen. Det underliggande problemet med att grupper av elever
inte nar tillrackliga kunskaper for ett godként betyg onskar vi se ett helhetsgrepp kring. Vi anser med
bakgrund mot vart yttrande under punkt 12 att man bor se Gver problematiken men inte genom att
luckra upp godkéantgransen. Regeringen bor darfor vidare se 6ver godkantgransen tillsammans

med overvigandet av att tillfora ytterligare ett underként betyg. Sveriges Elevkarer kan inte

stilla sig bakom ett forslag som pa nagot sitt sdnker gransen for vad elever ska lira sig.

Kapitel 14 - Forslag om att lararen ska gora en allsidig beddmning av elevens
kunskaper

Sveriges Elevkarer tillstyrker utredningens forslag om att liraren ska gora en allsidig bedomning
av elevens kunskaper. Vi vill dock poédngtera vikten av att bedomningen tydligt understods utav
hanvisningar till elevens prestationer. Det ar viktigt att arbeta aktivt med rattssikerhet i
bedémningen mot eleven. Vi ir positiva till att man vill ta ett steg bort ifrén lararnas hoga
arbetsbelastning och elevernas upplevelse av att konstant bli bedomda.

Vi tillstyrker vidare utredningens bedomning av att det bor finnas rutiner fér skolans
bedomningspraktik. Vi anser dock att det bor tydliggoras i lagforslaget att man vid framtagandet av
rutiner for bedomningspraktik bor involvera elevrepresentanter t.ex. elevkarer eller elevrad for att
skapa ett transparent system dir de som paverkas mest av rutinerna inkluderas.

Kapitel 15 - Ikrafttradande, 6vergangsbestammelser och genomforande

Sveriges Elevkarer anser att forslaget om inférandet av betyget Fx ska utredas vidare tillsammans med
godkantgransen. Vi ser giarna att man utreder den underliggande problematiken.

Sveriges Elevkarer tillstyrker vidare utredningens bedémning av att Skolverket och Universitets- och
hogskoleradet bor ges i uppdrag att samverka kring behovet av en sarskild urvalsgrupp. En reform ska
inte paverka en specifik grupp negativt och vi ser darfor ett behov av att sirskild urvalsgrupp.
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Kapitel 17 - Insatser for att motverka betygsinflation och olikvardig
betygssattning

Sveriges Elevkarer anser att likviardig betygsattning méste sdkerstillas men ser inte hur betygsinflation
i grundskolans praktikestetiska &mnen ska kommas at genom att den obligatoriska skolans nationella
prov i matte, engelska och svenska ska tillmatas storre betydelse. Vi ser inte heller hur inférandet av
ett examensprov i gymnasieskolan ska stivja den betygsinflation som inte heller empiriskt

kan faststallas i gymnasieskolan. Sveriges Elevkérer anser istéllet att utredningens forslag om att
rektorer ska infora rutiner for bedomningspraktik bor genomféras och att effekterna av det sedan
utvirderas innan fler insatser implementeras eller utreds. Sveriges Elevkirer har tidigare i remissvaret
podngterat vikten av att betygskriterierna utformas pa ett sétt sé elever och larare enkelt kan tyda vad
som forvéntas for prestation, och vi anser att en sddan utformning i kombination med rutiner for
bedomningspraktik ar det forsta steget man bor ta for att 6ka betygsittningens likvardighet.

Sveriges Elevkarer anser dven att nationella kunskapsmatningar som pa

skolnivd mater elevers kunskaper 6ver tid bor inforas for att 6ka likvardigheten i betygséttningen.
Sveriges Elevkarer anser att ankring av elevernas betyg i de nationella proven i de obligatoriska
skolformerna kan oka jamlikheten, men ser problem med att ldrare tolkar de nationella proven i
dagens utformning olika infor betygssattmngen En ankring av de nationella proven behover foregas
av en 6versyn av de nationella proven dir vi girna ser att de gors om till en nationell
kunskapsmaitning.

Sveriges Elevkarer avstyrker utredningens bedémning att examensprov bor inféras i
gymnasieskolan. Vi vill inte se att enskilda dagar eller prov tillmaits en sarskilt stor betydelse da det
inte tar hansyn till elevens samlade prestation. Vi anser dven att utredningen har missuppfattat hur
eleverna forhaller sig till prov. Utredningen lagger fram argument om att ett examensprov pa
gymnasiet skulle ta bort pressen frin &mnesbetygen. Sveriges Elevkarer delar inte den bilden utan vi
tror snarare att examensprov skulle leda till 6kad press, da det ar vad vi ser idag med enskilda tillfallen
som tillmats oproportionerligt stor vikt. Vi kan se fordelarna med att elever far fler tillfdllen att visa
sina kunskaper, vilket 4r en annan friga dn betygsinflation. Vi kan inte se att enskilda prov skulle
kunna motverka betygsinflation. Vi ar dessutom mycket kritiska till att eleverna ska

bara atgiarderna for betygsinflation da det inte dr eleverna sjdlva som skapar eller bidrar till
betygsinflationen. Eleverna sitter inte sina egna betyg och darfor kan inte problemet "16sas” med
atgarder som eleverna ska bara. Inflation i betygssattning bor ses som ett skolproblem och inte ett
elevproblem.

Sveriges Elevkérer stiller sig bakom utredningens bedomning av att regeringen bor vidare utreda
mojligheterna till statistisk moderering. Vi anser dock att den bor utformas for nationella
kunskapsmaitningar och inte nationella prov.

Ebba Kock
Ordférande
Sveriges Elevkarer
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