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Sammanfattning

Sveriges Elevkarer upplever en diskrepans mellan direktiven for utredningen och utredningens
redogorelse for varfor eleverna inte nar malen. Direktiven for utredningen begransar méjligheten att
utreda vad som ligger till grund for att eleverna inte nar malen. Sarskilt syftar vi pa de forklaringar,
eller monster, som aterfinns i statistiken for hur betyg i grundskolan korrelerar med betyg i gymnasiet,
dar vi menar att detta tydligt synliggor hur elevers svarigheter i gymnasieskolan ar nagot som foljer
med fran grundskolan. Atgarder som syftar till att hjalpa elever i gymnasieskolan &r sjalvklart bra, inte
minst for de som redan natt gymnasiealder och inte har mojlighet att ga tillbaka till grundskolan, men
pa ett strukturellt plan krévs tidigare insatser for att kunna arbeta med grundproblematiken — innan
eleverna ska borja gymnasiet.

Vi vet att elever sjalva efterfragar kompetenta larare som har tid for eleverna, som en viktig del i att fa
hjélp att uppna malen. Det framkom bland annat i en rapport som Sveriges Elevkarer gjorde
tillsammans med Lararforbundet 2015, som utredningen ocksa refererat till. Med utgangspunkt i
elevernas perspektiv, saknar Sveriges Elevkarer forslag i utredningen som uppmarksammar lararnas
roll och den betydelse som lararna har i att frimja att elever stannar i gymnasieskolan. Vi skulle vilja
se att en utredning tillsattes for att utreda detta vidare. VVad spelar behdriga larare for roll for kvalitén
och mojligheten att hjalpa eleverna att na malen och vad innebér det for eleverna nar lararna inte har
tid att ge dem den hjalp de behéver? Vi marker att utredaren ar inne pa den problematiken vi vill
belysa, men att utredaren begrénsas av att direktiven ar for sndva.

Geografins betydelse for elevernas forutsattningar ar nagot som utredningen beror, framfor allt med
hanvisning till den tidigare utredningen Planering och dimensionering av gymnasial utbildning.
Sveriges Elevkarer tycker att det beh6vs samverkan mellan kommuner for att elever i sma kommuner
ska fa likvardig tillgang till olika gymnasieprogram och komvux som elever som bor i stérre
kommuner. Mdjligheten att vélja program utifran intresse ar betydande for elevernas motivation och
mojlighet att uppna malen, men allra framst &r det en fraga om likvardighet och ratt till att valja sin
utbildning. Detsamma gdller for vuxenutbildningen, dar alla kommuner idag inte kan erbjuda komvux.
Vi vill framhdva att forslagen i utredningen for planering och dimensionering behdver laggas fram
tillsammans med forslagen i denna utredning. Fragan om lokala forutsattningar gar hand i hand med
elevers mojlighet att uppn& mélen. Atgarder for att elever ska uppna malen samt f& en enkel 6vergang
till komvux ar alltsa beroende av att vi loser olikvérdiga forhallanden pa lokal niva.

| stort valkomnar vi alltsa de forslag i utredningen som starker elevernas ratt och tillgang till
vagledning, bade i gymnasieskolan och komvux, och att likvardigheten for de som gar
introduktionsprogrammen sékras genom reglering. Vad vi vill se framat ar dock ett vidare perspektiv
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och grepp om problemen som gor att unga i gymnasieskolan inte nar malen, dar atgarderna behéver
vara proaktiva snarare an reaktiva.

Slutligen uppmanar SEK lagstiftaren att forslagen fran utredningen Framtidsval — karriarvagledning

for individ och samhalle som nu ligger pa regeringens bord laggs fram som proposition. Det &r en
avgorande grund for elevers mojlighet att uppna malen och saledes direkt kopplat till denna utredning.

Sveriges Elevkarers stallningstaganden

Foljande punkter tillstyrks utan ytterligare kommentarer

5.6.1 Yrkespaketens roll i gymnasieskolan behdver fortydligas.
Sveriges Elevkarer tillstyrker forslaget.

5.6.7 Ytterligare reglering av introduktionsprogrammen bér utredas
Sveriges Elevkarer tillstyrker forslaget.

5.6.5 Okad tydlighet kring dokumentation och béattre forutsattningar for uppféljning
Sveriges Elevkarer tillstyrker forslaget.

5.6.8 Tvaarig yrkesskola
Sveriges Elevkarer tillstyrker forslaget.

6.6.2 Oversyn av laroplaner och stéd till huvudman géllande samverkan
Sveriges Elevkarer tillstyrker forslaget.

Sveriges Elevkarer lamnar kommentarer pa nedanstaende forslag

Kapitel 5

5.6.2 Framtagande och forvaltning av yrkespaketen.

Sveriges Elevkarer tillstyrker forslaget. Det ar en sjalvklarhet att Skolverket foljer upp och haller
laroplaner och andra styrdokument uppdaterade. Det ar en brist att detta inte uppfyllts tidigare, och
Sveriges Elevkarer ser positivt pa att detta tydliggors i forslaget.

5.6.3 Atgarder for att 6ka kunskapen om yrkespaket

Det ar avgorande for likvardigheten i gymnasieskolan att alla elever far den information och
vagledning de behover for att vélja program infor gymnasiet. Darfor ser vi positivt pa atgarderna for
att 6ka kunskapen hos all skolpersonal for att de ska kunna formedla ratt och likvérdig information till
alla elever.

For att elever ska fa den végledning de har ratt till kravs ocksa ett tydliggorande av hur eleverna ska
garanteras tillgang till en studie- och yrkesvagledare. Vi vill se ett forslag som innebér att antalet
elever per studie- och yrkesvégledare minskas. Vi anser att forslagen som presenteras i utredningen
brister pa denna punkt.
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| den tidigare utredningen om studie- och yrkesvégledning, Framtidsval, framfordes forslag om att i
skollagen garantera elever individuell vagledning vid vissa tillfallen, bland annat infor skolval. Vi vill
se att detta forslag blir verklighet, d& gymnasievalet &r en tid dar tillgangen till individuell vagledning
kan vara avgorande for att eleven ska kunna gora informerade val och saledes fa de basta maéjliga
forutsattningarna infér gymnasiet. Detta, i kombination med en 6kad kunskap om yrkespaket bland
skolpersonalen, tror vi skulle vara en framgangsrik atgard.

5.6.4 Definition av yrkespaket pa introduktionsprogram ska inforas i skollagen

Vi ser positivt pa att innehallet i yrkespaketen, inom ramen for introduktionspaketen, regleras i
skollagen. Det gor att utbildningen haller en nationell standard och skiljer sig mindre t beroende pa
geografisk plats eller andra faktorer, vilket ar en viktig fraga ur elevperspektivet och for
likvardigheten.

Kapitel 6

6.6.1 Skyldighet att erbjuda avslutande vagledningssamtal

Forslaget tillstyrks. Det avslutande vagledningssamtalet ar en viktig instans for att stotta en 6vergang
till arbete eller komvux, och darav valkomnar Sveriges Elevkarer forslaget med emfas pa att det maste
gdlla alla elever som avslutar gymnasieskolan utan en examen.

Detta innebdr att det behdver finnas kontroller dver att skolorna faktiskt rapporterar in elever som har
hog franvaro, och att dessa elever inte fortsatt star inskrivna pa skolan om de inte langre gar dit och tar
del av utbildningen. I utredningen Saknad! konstateras att skolor ar daliga pa att uppmarksamma och
agera nar elevers franvaro okar. | praktiken &r elevens franvaro likvardigt med ett avhopp, men det
rapporteras inte in som sadant av skolan, da de inte foljer upp med eleven i fraga. Dessa elever riskerar
darmed att hamna mellan stolarna och inte nas av de insatser de har ratt till, pa grund av skolans
bristande hantering.

Vi noterar ocksa att forslaget ar formulerat sa att ansvaret faller pa huvudmannen att organisera de
avslutande vagledningssamtalen utifran individens behov och med relevant skolpersonal. Sveriges
Elevkarer uppmuntrar viss flexibilitet i vilka som deltar, men vi vill se ett krav pa att studie- och
yrkesvagledaren alltid ska delta i de avslutande véagledningssamtalen. Vi ser tva anledningar till att det
ar viktigt. Dels sa besitter en utbildad studie- och yrkesvagledare viktig kompetens som bidrar till att
eleven far ratt information om valmajligheterna framat, dels finns en likvéardighetsaspekt i att det finns
vissa krav for hur avslutningssamtalen ska utformas.

Ett medskick &r ocksa att det avslutande vagledningssamtalet inte far ersétta den kontinuerliga
vagledningen pa individniva under gymnasiets gang. Detta utvecklar vi under punkt 7.3.1.

6.6.3 Fortydligande om aldersgransen till komvux

Vi tillstyrker forslaget da vi i linje med utredningens forslag anser att ungas behov battre tillgodoses
inom gymnasiet. Vi vill understryka att det da &r av storsta vikt att eleverna far tillgang till att fortsatta
sina studier inom gymnasiet och att det inte uppstar ett glapp mellan eventuellt avhopp och véntan pa
att fa tilltrade till komvux.

6.6.4 Starkt stod i komvux

Elever som &r i stort behov av stod &r ofta de som behdver soka sig vidare till komvux for att
komplettera studierna fran gymnasiet, och for dem kan stodet vara avgérande for att klara
utbildningen. Vi tillstyrker dérfor utredningens forslag om att tillsétta en statlig utredning som se éver
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vilka stodbehov som finns inom komvux och skickar med att det ar viktigt att regeringen prioriterar
att tillsatta en sddan utredning.

6.6.5 Behov av utredning av aldersgransen for det kommunala aktivitetsansvaret
Vi tillstyrker forslaget men aterkopplar till punkt 6.6.1, dar vi menar att det behdver sakerstallas att
avhopp anméls som avhopp och att dessa elever inte faller mellan stolarna.

Kapitel 7

7.3.1 Bestammelsen i skollagen om tillgang till studie- och yrkesvagledning ska tydliggéras

Vi instdammer med utredningens beddmning om att tydliggora elevers ratt till vagledning i skollagen.
Det &r ocksa positivt att forslaget innebér att studie- och yrkesvagledningen ska ske bade pa individ-
grupp- och skolenhetsniva, men vi har anméarkningar pa att utredningen inte ger konkreta forslag for
hur rétten till vagledning pa individniva ska sakerstallas samt att det inte stalls krav pa studie- och
yrkesvégledarutbildning for att anstallas.

Idag ar det for manga elever per studie- och yrkesvagledare, for att ratten till vagledning for varje
individ ska kunna garanteras. Den senaste statistiken fran Skolverket! visar att det i snitt gar 497
elever pa en studie- och yrkesvégledare — en siffra som varit forhallandevis oférandrad under de
senaste aren. Det finns regionala, lokala och skolformsmassiga skillnader vilket innebér att siffran kan
vara bade hdgre och lagre beroende pa var skolan ligger geografiskt samt om skolan & kommunal
eller fristaende.

Problematiken med for manga elever per yrkesvagledare har papekats av bland annat Lararnas
Riksforbund?, som genomfort undersékningar bland medlemmar som ar yrkesverksamma véagledare.
De har visat pa att manga, ungefar halften, av de svarande upplever sig inte ha en chans att hinna
végleda alla elever pa individniva. Det behovs alltsa fler studie- och yrkesvagledare for att alla elever
ska fa tillgang till individuell vagledning, och detta behdver inkluderas i utredningens forslag. En del i
att forbattra studie- och yrkesvagledartatheten ar exempelvis att 6ka utbildningsplatserna for yrket, ett
problem som utredningen sjalva uppmarksammar, men inte inkluderar i férslag.

Nagot Sveriges Elevkarer ocksa vill problematisera ar att det inte presenteras forslag pa att SYV ska
ha utbildning for att anstéllas, som en del i att sakerstélla kvalitativ vagledning. En femtedel av
anstéllda studie- och yrkesvégledare i gymnasieskola saknar studie- och yrkesvagledarutbildning,
enligt statistik fran Skolverket®. Motsvarande for grundskolan ar en dryg fjardedel. Att ha behdriga
studie- och yrkesvagledare ser vi som avgorande for att kunna garantera att elever far vagledning av
hog kvalitet och som inte begransas av normer.

7.3.2 Det behdvs mer kunskap om stdd i gymnasieskolan

Sveriges Elevkarer tillstyrker forslaget. En kartlaggning och kvalitetsgranskning av hur manga elever
som far tillgang till stod i gymnasieskolan ar en del i att sakerstalla likvardig tillgang till stod for alla
elever och en mojlighet att synliggora eventuella brister i tillampningen av stodatgérder.

7.3.3 Forlangd undervisning ska beslutas inom ett atgardsprogram

! Personalstatistik for lasaret 2021/2022.
https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?’cmdkey=common&geo=1&report=gy_personal&p_sub=1&p_flik=G&p_ar=202
1&p_lankod=&p_kommunkod=&p_skolkod=&p_hmantyp=&p_hmankod=

2 Lararnas Riksforbund, Antal elever per studie och yrkesvagledare. https://www.Ir.se/lon-lagar--avtal/arbetstid/antal-elever-
per-studie--och-yrkesvagledare

3 Skolverket, Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning lasaret 2020/2021, s. 21-22
https://www.skolverket.se/getFile?file=7908
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Vi tillstyrker forslaget. Vad géller ersattning vid forlangd undervisning anser vi att det behdver utredas
vidare for att tydliggora mojligheter och risker. Utredningen behdver Klargéra huruvida ersattningen
kan bli ett incitament for alla skolor att bedriva forlangd undervisning med god kvalitet i form av
utbildade larare, eller om det finns en risk att skolor tar emot extra pengar for insatsen utan att 1agga
dem pa ratt andamal, det vill saga forlangd undervisning och behdriga léarare.

7.3.4 Forutsattningarna till distansstudier som sarskilt stod ska ses éver for att fler elever ska
kunna tillga mojligheten

Sveriges Elevkarer tillstyrker forslaget, med hanvisning till skolans kompensatoriska uppdrag. Aven
om det ar en liten andel elever som gynnas av distansundervisning, ar det ett viktigt stod for de elever
som har méjlighet att fa detta som sarskilt stod. Daremot far inte forslaget innebéra att
distansundervisningen appliceras for elever som inte gynnas av det. Vi vill belysa de lardomar vi
kunnat dra av distansundervisningen under pandemin, dar en majoritet av eleverna missgynnades av
att undervisningen pa plats i skolan uteblev. Med anledning av detta ar det avgorande att regleringen
kring distansundervisning inte lamnar kryphal for skolor att anvanda distansundervisning som en
effektiv, billig och bekvam lésning for skolan, men dar eleverna inte gynnas. Elever har enligt
skollagen ratt till undervisning pa plats, och distansundervisningen maste vara nagot eleven sjalv ser
som positivt och dnskvart.

7.3.5 Mojlighet att fa lasa pa komvux som gymnasieelev

Det ar viktigt att elever under 20 ar i forsta hand fortsatter att lasa inom gymnasiet, men en 16sning
som gor att eleven har tillgang till stodet som finns i gymnasiet samtidigt som eleven kan samlasa med
komvux ser vi som positivt. Det ar bra att det finns viss flexibilitet utifran elevens behov, dar eleven
inte blir Iast vid gymnasieskolan i fall dar det vore mer gynnsamt att fa lasa vissa kurser i omvux. Vart
utlatande &r att vi ar positiva till forslaget, med medskicket att det behover vara tydligt for eleven
vilken skolform som den tillhor vid samlasningen och vilket stod som kan erbjudas utifran det. Det far
aldrig vara sa att eleven gar miste om stod som denne har ratt detta till enligt skollagen, bara for att
saml&sning sker.

Josefine Falth
Ordférande
Sveriges Elevkarer
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